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FORMALIZACAO DA DEMANDA

Nova Fatima, 04 de Fevereiro de 2025
Prezado Senhor,

No Estado do Parana, verifica-se que o ORCISPAR, 6rgdo de regulagdo do Consdrcio CISPAR, desenvolve
atividades de regulagdo na area do saneamento, englobando os servigos de dgua, esgoto, residuos e drenagem, com
exceléncia e atento as especificidades préprias da esfera municipalista.

Sendo assim, considerando as finalidades e objetivos do CISPAR, tais como referidas em seu Contrato de
Consércio Publico e Estatuto, e considerando que é oportuno e conveniente que este Municipio desenvolva, nos
termos do art. 22, caput, IX do Decreto Federal n2 6.017, de 2007, a gestdo associada de servigos publicos junto ao
consércio, consistente nas “atividades de planejamento, regulacgdo ou fiscalizagdo de servigcos publicos por meio de
consércio publico ou de convénio de cooperacdo entre entes federados, acompanhadas ou ndo da prestacdo de
servigos publicos ou da transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servigos transferidos”, a qual se materializard por meio de convénio de coopera¢dao — que é uma forma de
delegagdo da atividade de regulagdo e fiscalizagdo, conforme o art. 31, caput, Il do Decreto Federal n? 7.217, de
2010, sendo que, especificamente no caso da gestdo associada para o exercicio de fungdes relativas aos servigos
publicos de saneamento basico, é “dispensada, em caso de convénio de cooperagao, a necessidade de autorizagao
legal”, nos termos do art. 82, §42 da Lei n2 11.445, de 2007, com a redacgdo alterada pela Lei n2 14.026, de 2020 —
SOLICITA-SE que sejam desenvolvidos todos os atos necessdrios para que seja formalizado convénio de
cooperacdo com o CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO PARANA através de seu Orgdo Regulador -
ORCISPAR para o desenvolvimento das seguintes atividades em nivel de regulagdo a fim de que o consdrcio exerga,
em proveito e em nome do Municipio ou 6rgdos de sua administragao indireta, e conforme as diretrizes previamente
definidas, as atividades de regulagdo dos servicos de saneamento de servigos de limpeza urbana, de manejo de
residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, abrangendo os seguintes desdobramentos:

1) para o consorcio:

a) funcionamento efetivo de seus drgdos internos de regulagdo, observadas suas normas internas;

b) atuagdo em estrita observancia a transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade em suas decisGes;

c) estabelecer padrGes e normas para a adequada prestacdo e a expansdo da qualidade dos servigcos e para
a satisfacdo dos usuarios, com observagao das normas de referéncia editadas pela ANA;

d) garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas para a prestagdo de servigos e nos planos
municipais;

e) prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos drgdos integrantes do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia;

f) definir tarifas que assegurem o equilibrio econémico-financeiro da prestacdo dos servicos e/ou dos
contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos servicos e que
permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios;

g) edicdo de normas sobre os direitos e obrigagdes dos usuarios e prestadores, ouvidos os érgdos internos
de regulagdo, bem como sobre as penalidades a que estardo sujeitos e respectiva aplicagdo, em sendo o caso, as
quais constardao em atos normativos proprios;

h) edicdo de normas sobre as dimensdes técnica, econémica e social de prestacdo dos servigos, observadas
as diretrizes determinadas pela ANA, as quais abrangerdo os seguintes aspectos:

1) padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos;

2) prazo para os prestadores de servicos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em face de
queixas ou de reclamagdes relativas aos servigos;

3) requisitos operacionais e de manutencgdo dos sistemas;

4) metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigos e respectivos prazos;

5) criacdo de tarifas, regime, estrutura e niveis tarifarios;
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6) procedimentos e prazos para reajuste e revisao de tarifas;

7) medigdo, faturamento e cobrancga de servigos;

8) monitoramento dos custos;

9) avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

10) plano de contas e mecanismos de informagdo, auditoria e certificagdo;

11) subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

12) padr&es de atendimento ao publico e mecanismos de participagdo e informagao;

13) medidas de seguranga, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a racionamento; e

14) procedimentos de fiscalizacdo e de aplicacdo de san¢Ges definidas por si e na legislagdo do titular;

2) para o Municipio:

a) edicdo de normas sobre os direitos e obrigagcdes dos usuarios e prestadores, observada, em sendo o caso,
a prestagao regionalizada, bem como sobre as penalidades a que estardo sujeitos, as quais constardo em
regulamentos proéprios;

b) promover todas as condigdes para que a regulagdo seja exercida em sua plenitude;

c) privilegiar a transparéncia e controle social em todas as etapas de prestagdo dos servigos publicos de
limpeza urbana, de manejo de residuos sdlidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, incluindo
planejamento, controle, execucdo e fiscalizagdo;

d) divulgacdo ampla e irrestrita da disponibilizacdo das atividades de regulacdo por todos os meios
possiveis, fisicos ou eletronicos;

e) prestar todas as informagdes solicitadas por parte do Contratado acerca da prestagdo dos servigos
propriamente dita e demais dados que este julgar pertinentes;

f) observar e cumprir as diretrizes estabelecidas em decorréncia da atividade regulatdria, ficando
assegurada sua necessaria participa¢do e consulta nos assuntos que envolverem seus interesses e na prestagdo dos
servigos especificamente; e

g) promover o pagamento do Preco de Regulacgdo.

Quanto ao preco regulatdrio, considerando que o Municipio de Nova Fatima ja esta regulado nos servigos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, aplica-se a resolugao Orcispar 24 de 18 de dezembro de 2024,
que autoriza a contratagdo do convenio por prazo minimo de 6 anos, com dispensa de cobranga do prego regulatério
pelos 2 primeiros anos e quanto aos demais 4 anos, o valor de R$0,50 para servigcos de manejo de residuos sélidos
e R$0,50 para os servicos de drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas.

Atenciosamente,
RENATA MONTENEGRO BALAN XAVIER

Prefeita Municipal

llmo. Sr.
FABIO CHICAROLI
PRESIDENTE
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DESPACHO INICIAL

Foi recebida a formalizagao de demanda contendo as explanagdes iniciais acerca de contratagdo necessdria
para esta entidade.

Fica adotada, no ambito deste processo administrativo, a opgao pela utilizagdo da Lei Federal n? 14.133,
de 2021, considerando a aplicagdo desta, no que couber, aos convénios, conforme o disposto no art. 184, caput.

Ante o exposto, sera verificada a estimativa de despesa.

Nova Fatima (PR), 28 de Janeiro de 2025

Documento assinado digitalmente

ub CLAUBERTO BASTIANI DA SILVA
g Data: 09/07/2025 11:45:18-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

CLAUBERTO BASTIANI DA SILVA
DIRETOR DO SAAE

CERTIDAO DE ESTIMATIVA DE DESPESA
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Considerando a necessidade de formalizagdo de convénio de cooperagdo com o objeto abaixo, e
considerando o disposto no art. 23, §12 ¢/c o art. 72, caput, |l da Lei Federal n2 14.133, de 2021, aplicaveis por forga
do art. 184, caput da mesma lei, CERTIFICO que o valor estimado foi definido conforme os critérios abaixo referidos,
com base no melhor prego:

OBJETO Formalizagdo de convénio de cooperagdo para o desenvolvimento das seguintes atividades em nivel de regulagdo para que o consoércio exerga, em proveito e
em nome do Municipio, e conforme as diretrizes previamente definidas, as atividades de regulagdo dos servigos de saneamento, LIMPEZA URBANA, MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS, DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS no dambito da drea do Municipio de NOVA FATIMA, abrangendo os seguintes desdobramentos:
| - para o consércio:

a) funcionamento efetivo de seus drgdos internos de regulagdo, observadas suas normas internas;

b) atuagdo em estrita observancia a transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade em suas decisdes;

c) estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagdo e a expansdo da qualidade dos servigos e para a satisfagdo dos usuarios, com observagdo das normas
de referéncia editadas pela ANA;

d) garantir o cumprimento das condigbes e metas estabelecidas para a prestagdo de servigos e nos planos municipais;

e) prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos drgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia;

f) definir tarifas que assegurem o equilibrio econémico-financeiro da prestagdo dos servigos e/ou dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos
que gerem eficiéncia e eficdcia dos servigos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios;

g) edigdo de normas sobre os direitos e obrigagdes dos usuarios e prestadores, ouvidos os 6rgdos internos de regulagdo, bem como sobre as penalidades a que
estardo sujeitos e respectiva aplicagdo, em sendo o caso, as quais constardo em atos normativos préprios;

h) edigdo de normas sobre as dimensdes técnica, econdmica e social de prestagdo dos servigos, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, as quais
abrangerdo os seguintes aspectos:

1) padrdes e indicadores de qualidade da prestagdo dos servigos;

2) prazo para os prestadores de servigos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou de reclamagdes relativas aos servigos;

3) requisitos operacionais e de manutengdo dos sistemas;

4) metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servigos e respectivos prazos;

5) criagdo de tarifas, regime, estrutura e niveis tarifarios;

6) procedimentos e prazos para reajuste e revisdo de tarifas;

7) medigdo, faturamento e cobranca de servigos;

8) monitoramento dos custos;

9) avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

10) plano de contas e mecanismos de informagdo, auditoria e certificagdo;

11) subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

12) padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participagdo e informagao;

13) medidas de seguranga, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a racionamento; e

14) procedimentos de fiscalizagdo e de aplicagdo de sangdes definidas por si e na legislagdo do titular;

Il — para o Municipio:

a) edigdo de normas sobre os direitos e obrigagbes dos usuarios e prestadores, observada, em sendo o caso, a prestagdo regionalizada, bem como sobre as
penalidades a que estardo sujeitos, as quais constardo em regulamentos proprios;

b) promover todas as condigGes para que a regulagdo seja exercida em sua plenitude;

c) privilegiar a transparéncia e controle social em todas as etapas de prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana, de manejo de residuos sélidos e
drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, incluindo planejamento, controle, execugao e fiscalizagdo;

d) divulgagdo ampla e irrestrita da disponibilizagdo das atividades de regulagdo por todos os meios possiveis, fisicos ou eletrénicos;

e) prestar todas as informagGes solicitadas por parte do Contratado acerca da prestagdo dos servigos propriamente dita e demais dados que este julgar
pertinentes;

f) observar e cumprir as diretrizes estabelecidas em decorréncia da atividade regulatoria, ficando assegurada sua necesséria participagdo e consulta nos assuntos
que envolverem seus interesses e na prestagdo dos servigos especificamente; e

g) promover o pagamento do Prego de Regulagdo.

OBSERVACAO: SE HOUVER INTERVENIENTE, DEVE SER OBSERVADO O QUE ESTA NA PAGINA 2 DESTE ARQUIVO

VALOR ESTIMADO CONFORME O ART. 23, §§12 E 42 DA LEI FEDERAL N2 14.133, DE 2021

FONTE DE PESQUISA PRECO ENCONTRADO (EM REAIS)
1 - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do | NAO APLICAVEL

item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP)

2 - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em | NAO APLICAVEL
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data desta
pesquisa, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado
o indice de atualizagdo de pregos correspondente
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3 - Publicagdes Especializadas (pesquisa em midia especializada, de | NAO APLICAVEL
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso

4 - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante | NAO APLICAVEL
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia

5 - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de | NAO DISPONIVEL, EM RAZAO DO VETO

regulamento. PRESIDENCIAL AO §592 DO ART. 174 DA LEI
FEDERAL N2 14.133, DE 2021.
MENOR PRECO ENCONTRADO Conforme aprovado no ambito do consdrcio

por meio da Resolugdo n 224/2024, o valor
do Preco de Regulacdo é o de RS 0,50
(cinquenta  centavos) por  cadastro
imobilidrio, respeitando valor minimo de RS
1.500,00 (mil e quinhentos reais), de modo
que esse valor se enquadra, perfeitamente,
no conceito de “outro meio idéneo”.

Era o que cumpria certificar.
Encaminhe-se ao Setor de Contabilidade para indicagdo de dotagdo orgamentdria para fazer frente a
contratagao.

Nova Fitima (PR). 24 de abril de 2025

Documento assinado digitalmente

b CAMILA DE CASSIA SPITZER
g ol Data: 09/07/2025 09:53:10-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

CAMILA DE CASSIA SPITZER
AGENTE DE CONTRATACAO

Nova Fatima (PR), 04 de Fevereiro de 2025
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Prezado(a) Senhor(a),

Em atencdo a solicitacdo de indicacdo de dotacao orcamentaria
para a formalizacdo de convénio de cooperacao visando o desenvolvimento de atividades em nivel de
regulacdo, informo a existéncia de recursos orcamentdrios, que correrdo a conta das dotacdes
orgamentarias:

Dotacdo Utilizada

(Funcional: 04.122.0024.2.094- 86 - 33.71.70.00.00.00)

Encaminhe-se ao solicitante.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por
PAULO SERGIO PAULO SERGIO CUSTODIO
CUSTODIO CAMPOS:80171486900

CAMPOS:80171486900 Dados: 2025.07.09 10:04:30
’ -03'00'

PAULO SERGIO CAMPOS
CRC-(039387-6)

CONSULTA AS CONDICOES DE HABILITACAO
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Em consultas realizadas junto a internet e ao préprio CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO
PARANA (CISPAR), CERTIFICO que este, nos termos do art. 72, caput, V da Lei Federal n? 14.133, de 2021, aplicavel
ao convénio de cooperagado por forga do art. 184, caput da mesma lei federal, preenche os requisitos de habilitacao
e qualificagdo minima necessdria.

Considerando todo o contido nos autos, serd formalizada certiddo de analise preliminar.

Nova Fatima (PR), 28 de Janeiro de 2028

Documento assinado digitalmente
Vor S s
’BRUNO ZORZIN g \?e:ifilfl?eme-"mzr?tztzg:?fiilizga?.si!?i.nguv.br
SECRETARIO DE PLANEJAMENTO

(OBSERVACAO IMPORTANTE: EM RELACAO AS CONDICOES DE HABILITAGAO, O MUNICiPIO PODERA CONTINUAR
PEDINDO DO CONSORCIO OS DOCUMENTOS E CERTIDOES QUE ENTENDER NECESSARIOS, SALIENTANDO-SE QUE
0 “NUCLEO MiNIMO” AINDA CONTINUA O MESMO, OU SEJA, CERTIDAO DO FGTS E CERTIDAO FEDERAL, QUE
CONTEMPLA O INSS)
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CERTIDAO DE ANALISE PRELIMINAR

CERTIFICO, analisando a documentagdo constante nos autos, a possibilidade de que seja promovida a
formalizagdo de convénio de cooperagdo para a execucdo do objeto abaixo referido, considerando o disposto no
art. 31, caput, Il do Decreto Federal n2 7.217, de 2010, c/c o art. 82, §42 da Lei n? 11.445, de 2007, com a redagdo
alterada pela Lei n2 14.026, de 2020, junto ao Consdrcio CISPAR.

OBJETO Formalizagdo de convénio de cooperagdo para o desenvolvimento das seguintes atividades em nivel de regulagdo para
que o consoércio exerga, em proveito e em nome do Municipio, e conforme as diretrizes previamente definidas, as
atividades de regulagdo dos servigos de saneamento de limpeza urbana, de manejo de residuos sélidos e drenagem e
manejo de dguas pluviais no ambito da area do Municipio de Nova Fatima abrangendo os seguintes desdobramentos:

| - para o consorcio:

a) funcionamento efetivo de seus drgdos internos de regulagdo, observadas suas normas internas;

b) atuagdo em estrita observancia a transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade em suas decisdes;

c) estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagdo e a expansdo da qualidade dos servigos e para a satisfagdo
dos usudrios, com observagdo das normas de referéncia editadas pela ANA;

d) garantir o cumprimento das condigBes e metas estabelecidas para a prestagdo de servigos e nos planos municipais;

e) prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos 6rgdos integrantes do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia;

f) definir tarifas que assegurem o equilibrio econémico-financeiro da prestagdo dos servigos e/ou dos contratos quanto a
modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam o compartilhamento
dos ganhos de produtividade com os usuarios;

g) edicdo de normas sobre os direitos e obrigagdes dos usuarios e prestadores, ouvidos os 6rgdos internos de regulagdo,
bem como sobre as penalidades a que estardo sujeitos e respectiva aplicagdo, em sendo o caso, as quais constardo em
atos normativos proprios;

h) edigdo de normas sobre as dimensdes técnica, econdmica e social de prestagdo dos servigos, observadas as diretrizes
determinadas pela ANA, as quais abrangerdo os seguintes aspectos:

1) padrdes e indicadores de qualidade da prestagdo dos servigos;

2) prazo para os prestadores de servigos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou de
reclamacgdes relativas aos servigos;

3) requisitos operacionais e de manutengdo dos sistemas;

4) metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servigos e respectivos prazos;

5) criagdo de tarifas, regime, estrutura e niveis tarifarios;

6) procedimentos e prazos para reajuste e revisdo de tarifas;

7) medigdo, faturamento e cobranga de servigos;

8) monitoramento dos custos;

9) avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

10) plano de contas e mecanismos de informacdo, auditoria e certificagdo;

11) subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

12) padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participagdo e informagao;

13) medidas de seguranga, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a racionamento; e

14) procedimentos de fiscalizagdo e de aplicagdo de sangdes definidas por si e na legislagdo do titular;

Il — para o Municipio:

a) edigdo de normas sobre os direitos e obrigagdes dos usuarios e prestadores, observada, em sendo o caso, a prestagdo
regionalizada, bem como sobre as penalidades a que estardo sujeitos, as quais constardo em regulamentos préprios;

b) promover todas as condigBes para que a regulagdo seja exercida em sua plenitude;

c) privilegiar a transparéncia e controle social em todas as etapas de prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana,
de manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, incluindo planejamento, controle,
execugdo e fiscalizagdo;

d) divulgagdo ampla e irrestrita da disponibilizagdo das atividades de regulagdo por todos os meios possiveis, fisicos ou
eletrénicos;

e) prestar todas as informagdes solicitadas por parte do Contratado acerca da prestagdo dos servigos propriamente dita e
demais dados que este julgar pertinentes;

f) observar e cumprir as diretrizes estabelecidas em decorréncia da atividade regulatéria, ficando assegurada sua
necessdria participagdo e consulta nos assuntos que envolverem seus interesses e na prestagdo dos servigos
especificamente; e

g) promover o pagamento do Prego de Regulagdo.

OBSERVACAO: SE HOUVER INTERVENIENTE, DEVE SER OBSERVADO O QUE ESTA NA PAGINA 2 DESTE ARQUIVO
VALOR ESTIMADO RS 2.850,00
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N

Era o que cumpria certificar.
Nova Fatima, 19 de Maio de 2025
BRUNO ZORZIN
SECRETARIO DE PLANEJAMENTO

MEMORANDO

Considerando o constante nos presentes autos, e considerando a necessidade de que seja emitido parecer
juridico, nos termos do art. 72, caput, Ill da Lei Federal n2 14.133, de 2021, aplicavel por forga do art. 184, caput, da
mesma lei, encaminhamos a Vossa Senhoria o processo para que seja analisada a possibilidade de formalizagdo do
convénio.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

g “b BRUNO ZORZIN
Data: 09/07/2025 09:24:50-0300 zae
Verifique em https://validar.iti.gov.br Nova Fatlmal 02 de Junho de 2025

BRUNO ZORZIN
SECRETARIO DE PLANEJAMENTO

Ilmo(s) Sr(a). Cenilto Carlos da Silva
nome do(a) procurador(a)
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PARECER JURIDICO

FORMALIZAGAO DE CONVENIO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE
REGULATORIA E FISCALIZATORIA PELO CISPAR ATRAVES DO
ORCISPAR. POSSIBILIDADE.

Versa, o presente, sobre a possibilidade, ou ndo, de formalizacdo de convénio com o
CISPAR para o exercicio de atividade regulatéria e fiscalizatéria em proveito deste Municipio pelo
Orcispar.

Por regulacdo, na area do saneamento, entende-se, nos termos do art. 29, caput, 1l do

Decreto Federal n? 7.217, de 2010,

todo e qualquer ato que discipline ou organize determinado servico publico, incluindo
suas caracteristicas, padroes de qualidade, impacto socioambiental, direitos e
obrigacGes dos usudrios e dos responsaveis por sua oferta ou prestacao e fixagdo e
revisdo do valor de tarifas e outros pregos publicos (...).
Compulsando a Lei Federal n2 11.445, de 2007, alterada pela Lei Federal n2 14.026, de
2020, constata-se que o art. 82, §52 é claro ao dispor que “o titular dos servigos publicos de
saneamento basico devera definir a entidade responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo desses
servigos, independentemente da modalidade de sua prestacdo” (grifo nosso).

Nessa mesma linha, o art. 99, caput, |l da Lei Federal n2 11.445, de 2007, alterada pela Lei

Federal n2 14.026, de 2020, dispde que

o titular dos servigos formularad a respectiva politica publica de saneamento basico,
devendo, para tanto: (...) Il - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestacdo
deles, e definir, em ambos os casos, a entidade responsavel pela regulagio e
fiscalizagdo da prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico (grifos nossos).
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Ante esse contexto, é clara e prevista em lei a obrigatoriedade que os servigos publicos
de saneamento basico sejam devidamente regulados, o que fica muito nitido pelo uso das
palavras “deverd” e “devendo” previstas nos dois dispositivos legais acima referidos,
respectivamente.

Quanto a formalizagdo do convénio de cooperagdo do Municipio com o CISPAR —
Consorcio Intermunicipal de Saneamento Ambiental do Parana — e atendimento adequado a
atividade regulatdria, de acordo com a legislacao, é oportuno salientar que o dispositivo legal de
regéncia base é o art. 21 da Lei Federal n? 11.445, de 2007, alterado pela Lei Federal n2 14.026,

de 2020, com a seguinte redacao:

A funcgdo de regulacdo, desempenhada por entidade de natureza autarquica dotada de
independéncia decisoria e autonomia administrativa, or¢gamentaria e financeira,
atendera aos principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das
decisdes (grifo nosso).

E importante salientar, ainda, que se estd tratando da formalizacdo de convénio no
ambito da gestdo associada de servigos publicos, nos termos do art. 29, caput, IX do Decreto n?

6.017, de 2007, nos seguintes termos:

Art. 29(...)

IX - gestdo associada de servigos publicos: exercicio das atividades de planejamento,
regulacdo ou fiscalizagcdo de servigcos publicos por meio de consdrcio publico ou de
convénio de cooperagdo entre entes federados, acompanhadas ou ndo da prestagdo de
servigos publicos ou da transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos (...)

Ainda nessa linha, verifica-se que o art. 31, caput, |l do Decreto Federal n27.217, de 2010,

dispde o seguinte:

Art. 31. As atividades administrativas de regulacdo, inclusive organizacdo, e de
fiscalizagcdo dos servigos de saneamento basico poderdo ser executadas pelo titular:
[...]

Il - mediante delegagdo, por meio de convénio de cooperagao, a 6rgdo ou entidade de
outro ente da Federagdo ou a consércio publico do qual nao participe, instituido para
gestdo associada de servigos publicos (grifo nosso).
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Salienta-se, inclusive, que o convénio a ser formalizado, consubstanciando atividade
estatal, esta previsto em norma especifica, qual seja o art. 82, §42 da Lei Federal n? 11.445, de
2007, alterada pela Lei Federal n2 14.026, de 2020, que permite a formaliza¢cdo do ajuste sem a

aprovacao de lei especifica, nos seguintes termos:

Art. 82[...]

[...]

§42 Os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios poderao formalizar a gestdo associada para o exercicio de fungées relativas
aos servigos publicos de saneamento basico, ficando dispensada, em caso de convénio
de cooperacgido, a necessidade de autorizagao legal (grifo nosso).

Isto posto, é o presente para opinar pela possibilidade de formalizacdo de convénio de

cooperacdo para o exercicio das atividades regulatdria e fiscalizatéria a serem exercidas pelo

CISPAR através do Orcispar em proveito deste Municipio.

Nova Fétima, 19 de Maio de 2025 CENILTO  Assinado de forma
digital por CENILTO

CARLOS DA capiosoa
SILVA:8795 SILVA87952955934

Dados: 2025.07.09
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CENILTO CARLOS DA SILVA
Advogado(a) — OAB/PR n2 (27287)
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MEMORANDO

Excelentissimo Senhor Prefeito.

Considerando o contido nos autos, bem como o parecer juridico emitido,
encaminha-se o processo para fins decisérios quanto a formalizagao, ou ndo, do convénio de cooperagao.

Atenciosamente,
Nova Fatima, 19 de Maio de 2025

Bruno Zorzin
Secretario de Planejamento

Documento assinado digitalmente

“b BRUNO ZORZIN
g Data: 09/07/2025 09:15:11-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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DECISAO

Considerando o contido nos presentes, FICA AUTORIZADA a formalizagdo de convénio de cooperagdo para
a formalizagdo das atividades abaixo referidas, em proveito do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO
PARANA (CISPAR).
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OBIJETO Formalizagdo de convénio de cooperagdo para o desenvolvimento das seguintes atividades em nivel de regulagdo para
que o consdrcio exerga, em proveito e em nome do Municipio, e conforme as diretrizes previamente definidas, as
atividades de regulagdo dos servigos de saneamento de limpeza urbana, de manejo de residuos sélidos e drenagem e
manejo de dguas pluviais no ambito da area do Municipio de Nova Fatima, abrangendo os seguintes desdobramentos:

| - para o consércio:

a) funcionamento efetivo de seus 6rgdos internos de regulagdo, observadas suas normas internas;

b) atuagdo em estrita observancia a transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade em suas decisbes;

c) estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagdo e a expansdo da qualidade dos servigos e para a satisfagdo
dos usudarios, com observagdo das normas de referéncia editadas pela ANA;

d) garantir o cumprimento das condigBes e metas estabelecidas para a prestagdo de servigos e nos planos municipais;

e) prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos 6rgdos integrantes do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia;

f) definir tarifas que assegurem o equilibrio econémico-financeiro da prestagdo dos servigos e/ou dos contratos quanto a
modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam o compartilhamento
dos ganhos de produtividade com os usuarios;

g) edigdo de normas sobre os direitos e obrigagdes dos usuarios e prestadores, ouvidos os érgdos internos de regulagdo,
bem como sobre as penalidades a que estardo sujeitos e respectiva aplicagdo, em sendo o caso, as quais constardo em
atos normativos préprios;

h) edigdo de normas sobre as dimensdes técnica, econdmica e social de prestagdo dos servigos, observadas as diretrizes
determinadas pela ANA, as quais abrangerdo os seguintes aspectos:

1) padrdes e indicadores de qualidade da prestagdo dos servigos;

2) prazo para os prestadores de servigos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou de
reclamagdes relativas aos servigos;

3) requisitos operacionais e de manutengdo dos sistemas;

4) metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servigos e respectivos prazos;

5) criagdo de tarifas, regime, estrutura e niveis tarifarios;

6) procedimentos e prazos para reajuste e revisdo de tarifas;

7) medigdo, faturamento e cobranga de servigos;

8) monitoramento dos custos;

9) avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

10) plano de contas e mecanismos de informagdo, auditoria e certificagdo;

11) subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

12) padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participagdo e informagao;

13) medidas de seguranga, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a racionamento; e

14) procedimentos de fiscalizagdo e de aplicagdo de sang¢des definidas por si e na legislagdo do titular;

Il — para o Municipio:

a) edigdo de normas sobre os direitos e obrigagdes dos usuarios e prestadores, observada, em sendo o caso, a prestagdo
regionalizada, bem como sobre as penalidades a que estardo sujeitos, as quais constardo em regulamentos préprios;

b) promover todas as condigdes para que a regulagdo seja exercida em sua plenitude;

c) privilegiar a transparéncia e controle social em todas as etapas de prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana,
de manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, incluindo planejamento, controle,
execugdo e fiscalizagdo;

d) divulgagdo ampla e irrestrita da disponibilizagdo das atividades de regulagdo por todos os meios possiveis, fisicos ou
eletrénicos;

e) prestar todas as informagdes solicitadas por parte do Contratado acerca da prestagdo dos servigos propriamente dita e
demais dados que este julgar pertinentes;

f) observar e cumprir as diretrizes estabelecidas em decorréncia da atividade regulatdria, ficando assegurada sua
necessdria participagdo e consulta nos assuntos que envolverem seus interesses e na prestagdo dos servigos
especificamente; e

g) promover o pagamento do Prego de Regulagdo.

VALOR RS 2.850,00

CONVENENTE CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO PARANA

Nova Fatima, 19 de Maio de 2025

RENATA MONTENEGRO XAVIER — PREFEITA MUNICIPAL

CONVENIO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE DE REGULACAO

Pelo presente, considerando a possibilidade de formalizacdo direta de convénio, sem autorizagdo
legislativa no ambito do titular, bastando apenas a manifestacdo da Chefia do Poder Executivo, nos termos
do art. 82, §49 da Lei Federal n2 11.445, de 2007, com a redacdo alterada pela Lei Federal n2 14.026, de
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2020, de um lado o CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO PARANA (CISPAR) Consércio
Publico de Direito Publico inscrito no CNPJ do MF sob o n2 04.823.494/0001-65, com personalidade de
direito publico, com sede na Rua Sofia Tachin, s/n, Jardim Bela Vista, no Municipio de Jussara, Estado do
Parand, CEP 87.230-000, neste ato representado por seu representante ao final assinado, doravante
denominado convenente, e de outro, o MUNICIPIO DE NOVA FATIMA, pessoa juridica de direito publico
interno inscrita no CNPJ do MF sob o n2 75.828.418/0001-90, com sede na Rua Dr. Aloysio de Barros Tostes
n2 420, neste ato representado por seu representante ao final assinado, doravante denominado
concedente, tem entre si justo e estabelecido o que segue.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO E FUNDAMENTAGAO

Considerando o disposto no art. 82, §52 da Lei n? 11.445, de 2007, alterada pela Lei n? 14.026, de 2020,
segundo o qual “o titular dos servigos publicos de saneamento basico devera definir a entidade responsavel
pela regulacdo e fiscalizacdo desses servicos, independentemente da modalidade de sua prestacdo”,
considerando que o titular no caso dos servicos de manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo
de 4guas pluviais é o proprio municipio, considerando o disposto no art. 99, caput, Il da Lei n? 11.445, de
2007, alterada pela Lei n? 14.026, de 2020, segundo o qual o titular dos servicos devera “prestar
diretamente os servicos, ou conceder a prestacdo deles, e definir, em ambos os casos, a entidade
responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo da prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico”, sendo
uma obrigacdo legal a definicdo de uma entidade reguladora, considerando o disposto no art. 29, caput, |l
do Decreto n2 7.217, de 2010, segundo o qual regulacdo é “todo e qualquer ato que discipline ou organize
determinado servico publico, incluindo suas caracteristicas, padrées de qualidade, impacto socioambiental,
direitos e obrigacdes dos usuarios e dos responsaveis por sua oferta ou prestacdo e fixacdo e revisdo do
valor de tarifas e outros precos publicos”, e considerando que, de acordo com o art. 22, caput, IV do Decreto
n27.217, de 2010, entidade de regulacado é “agéncia reguladora, consércio publico de regulacdo, autoridade
regulatdria, ente regulador, ou qualquer outro 6rgdo ou entidade de direito publico que possua
competéncias proprias de natureza regulatéria, independéncia deciséria e ndao acumule fungdes de
prestador dos servigos regulados”, conceito esse no qual esta inserido o CISPAR através de seu Orgdo
Regulador - Orcispar, este Convénio tem por objetivo o estabelecimento de obriga¢des entre o Concedente
e o Convenente para que este exerga, em proveito e em nome do Concedente, e conforme as diretrizes
previamente definidas, a prestacdo de servico relativa as atividades de regulacdo dos servicos de
saneamento de limpeza urbana, de manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais no
ambito da drea do Municipio de Nova Fatima

§12 Este Convénio vigorara por 10 (dez) anos contados da data de sua assinatura, de modo que, antes desse
prazo, o Convenente nao podera ser alterado, enquanto agéncia reguladora, pelo Concedente, salvo se
deixar de adotar as normas de referéncia da ANA.

§2° As atividades de regulacdo serao desenvolvidas pelo Convenente conforme definidas em seu Estatuto
Social e demais resolugdes internas, bem como de acordo com as normas de referéncia editadas pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

CLAUSULA SEGUNDA — DAS DIRETRIZES PARA A REGULAGCAO

Ficam pactuadas e estabelecidas as seguintes diretrizes para o exercicio das atividades de regulagdo, sem
prejuizo de outras detalhadas e especificadas no Contrato de Consdrcio Publico, Estatuto Social e demais
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atos normativos editados pelo Convenente por meio de sua Assembleia Geral ou Conselho Superior de
Regulagao:

| —para o Convenente:

a) funcionamento efetivo de seus érgaos internos, observadas suas normas internas;

b) atuacdo em estrita observancia a transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade em suas decisoes;
c) estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacgao e a expansao da qualidade dos servigos e para
a satisfagdo dos usudrios, com observacdo das normas de referéncia editadas pela ANA, ou outro érgdo
competente que vier substitui-la;

d) garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas nos contratos de prestagdo de servigos e
nos planos municipais ou de prestacdo regionalizada de saneamento basico;

e) prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos 6rgaos integrantes do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia;

f) definir tarifas que assegurem o equilibrio econémico-financeiro da prestagdo dos servicos e/ou dos
contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos servicos e que
permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usudrios;

g) edicdo de normas sobre os direitos e obrigacdes dos usudrios e prestadores, bem como sobre as
penalidades a que estardo sujeitos e respectiva aplicagdo, em sendo o caso, as quais constardo em atos
normativos proprios;

h) edicdo de normas sobre as dimensGes técnica, econdmica e social de prestacdo dos servicos, observadas
as diretrizes determinadas pela ANA, as quais abrangerdo os seguintes aspectos:

1) padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos;

2) prazo para os prestadores de servicos comunicarem aos usudrios as providéncias adotadas em face de
gueixas ou de reclamacdes relativas aos servicos;

3) requisitos operacionais e de manutencdo dos sistemas;

4) metas progressivas de expansao e de qualidade dos servicos e respectivos prazos;

5) criacdo de tarifas, regime, estrutura e niveis tarifarios;

6) procedimentos e prazos para reajuste e revisdo de tarifas;

7) medigao, faturamento e cobranga de servigos;

8) monitoramento dos custos, inclusive individualizados, em sendo o caso, por Municipio;

9) avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

10) plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacdo;

11) subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

12) padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participac¢do e informacao;

13) medidas de seguranca, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a racionamento; e

14) procedimentos de fiscalizacdo e de aplicacdo de sang¢Ges definidas por si e na legislacdo do titular;

Il - para o Concedente:

a) promover todas as condi¢des para que a regulacdo seja exercida em sua plenitude;

b) privilegiar a transparéncia e controle social em todas as etapas de prestacdo dos servigos publicos de
limpeza urbana, de manejo de residuos sélidos urbanos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas,
incluindo planejamento, controle, execucao e fiscalizagao;
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c) divulgacdo ampla e irrestrita da disponibilizagdo das atividades de regulagado por todos os meios possiveis,
fisicos ou eletrdnicos;

d) prestar todas as informagdes solicitadas por parte do Convenente acerca da prestagao dos servigos
propriamente dita e demais dados que este julgar pertinentes;

e) observar e cumprir as diretrizes estabelecidas em decorréncia da atividade regulatdria, ficando
assegurada sua necessdria participagdo e consulta nos assuntos que envolverem seus interesses e na
prestacdo dos servigos especificamente; e

f) promover o pagamento do Prego de Regulagao, conforme previsto neste instrumento.

§12 O Convenente, por meio de instrumento aprovado pela Assembleia Geral, devera instituir regras e
critérios de estruturacdo de sistema contabil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que a
apropriagdo e a distribuicdo de custos dos servigos estejam em conformidade com as diretrizes
estabelecidas na Lei n® Federal n° 11.445, de 2007.

§22 No que tange aos procedimentos e critérios para a atua¢do do Convenente em suas atividades de
regulacao e de fiscalizagdo, o Concedente reconhece, referenda e acata todas as deliberagOes regulatérias
e fiscalizatdrias devidamente aprovadas em Assembleia Geral do Convenente e/ou no érgdo de regulagdo.

CLAUSULA TERCEIRA — DA FORMA DE PRESTACAO DOS SERVICOS
Os servicos referentes a regulacdo serdo prestados conforme as diretrizes estabelecidas no Estatuto Social
e demais resolugdes e instrumentos normativos oriundos do Convenente.

CLAUSULA QUARTA — DO PRECO DE REGULAGCAO

Fica criado o Preco de Regulacdo (PR), com a finalidade de promover o adequado custeio e sustentabilidade
das atividades regulatdrias a serem desenvolvidas pelo Convenente.

§12 Os valores auferidos por meio do PR serdo revistos sempre quando houver necessidade, observando-
se a adequada sustentabilidade das atividades regulatdrias e a modicidade, de modo que podera haver
revisOes para valores maiores ou menores além ou aquém dos percentuais acumulados da inflacdo,
dependendo das acOes regulatorias planejadas e desenvolvidas e da execucdo financeira.

§22 O valor do Preco de Regulacdo (PR) sera o seguinte: RS0,50 (cinquenta centavos) pelo servicos de
manejo de residuos sélidos, por cadastro imobilidrio e RS0,50 (cinquenta centavos) pelos servigos de
drenagem e manejo das aguas pluviais;

§32 Fica estipulado que para os anos de 2025 e 2026 nao havera cobranca do prego regulatério, sendo que
somente se iniciara o pagamento no ano de 2027.

§42 Fica definido que a contratagdo onerara, no Exercicio de 2025, o Or¢camento do Interveniente na
seguinte dotac¢do orcamentdria: (Funcional: 04.122.0024.2.094- 86 - 33.71.70.00.00.00)

§52 Nos exercicios posteriores a 2024, as novas dotacdes, caso haja altera¢do de dotacdo, serdo incluidas
neste convénio mediante simples apostilamento.

§62 Fica estabelecido que a assinatura do convénio para o exercicio da atividade regulatéria, em qualquer
dia do més, ocasionard o pagamento da parcela mensal referente ao préprio més de assinatura,
independentemente do dia em que ocorrer a assinatura.

§7° Os repasses referentes ao PR serdo efetuados da seguinte forma: O pagamento sera sempre no dia 20
do més subsequente ao da competéncia.
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CLAUSULA QUINTA — DOS PROCEDIMENTOS DE TRANSPARENCIA

Além dos canais de comunicagdo diretos da populagdo com o Convenente, fica garantida a transparéncia
da gestao econ6mica, financeira e administrativa dos servigos regulados, da seguinte forma:

| —acesso irrestrito a todas as informagdes econdmicas, financeiras e administrativas do Concedente, por
meio de documentos disponibilizados mediante requerimento ou por meio de sitios na internet, bem como
por todos os outros meios de divulgacdo possiveis;

Il - participagdo da populagdo em audiéncias publicas relacionadas ao saneamento.

Paragrafo Unico. Aos relatdrios, estudos, decisGes e instrumentos equivalentes que se refiram a regulagao
ou a fiscalizagdo dos servigos devera ser assegurada publicidade, deles podendo ter acesso qualquer do
povo, salvo os por prazo certo declarados como sigilosos por decisdo fundamentada em interesse publico
relevante.

CLAUSULA SEXTA - DA RESPONSABI LIZACI'-'\O

O Presidente do Convenente e/ou os demais membros da Diretoria ndo respondem, pessoalmente, pelo
descumprimento das obrigacGes decorrentes deste Convénio.

Paragrafo Unico. O disposto nesta cldusula ndo se aplica aos atos praticados em desconformidade com a
Lei, com o Contrato de Consdrcio Publico e Estatuto Social do Convenente.

CLAUSULA SETIMA — DO ADITAMENTO

Este Convénio podera ser alterado por decisdo das partes, por meio de assinatura de termo aditivo, sendo
vedada, em qualquer hipdtese, a modificacdo de seu objeto, sendo passiveis de alteracdo somente as
demais condicOes.

CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAO

O presente Convénio podera ser rescindido por:

| — descumprimento de qualquer das metas para consecucdo do objeto ou desatendimento, por qualquer
das partes, ao disposto nas resolucdes regulatoérias do Consdrcio;

Il - superveniéncia de fato administrativo que o torne, formal ou materialmente, inexequivel; e

Il — desatendimento, por parte do Convenente, as normas de referéncia da ANA.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA
O presente convénio terd vigéncia por 10 (dez) anos contados da data de sua assinatura.

CLAUSULA DECIMA — DA PUBLICIDADE

Fica definido que a integra deste Convénio ficara disponivel, para consulta, nos sitios da internet mantidos
pelo Convenente, pelo Concedente e pelo Interveniente.

O CONCEDENTE publicara o extrato deste Convénio em seu diario oficial.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA PROTECAO DE DADOS
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As partes declaram e concordam que toda e qualquer atividade de tratamento de dados deve atender as
finalidades e limites previstos neste instrumento e estar em conformidade com a legislacao aplicavel,
principalmente, mas ndo se limitando a Lei 13.709, de 2018 (“Lei Geral de Prote¢do de Dados” ou “LGPD”).

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA FISCALIZACAO DO INSTRUMENTO

A fiscalizagdo e acompanhamento desse instrumento serdo exercidos pela servidora SUSANA MARIA
GUIMARAES DA SILVA LIMA, matricula 770, podendo exigir que seja cumprido o disposto neste termo de
Convénio.

Paragrafo Unico. Para solicitar a renovacao, a fiscalizagdo tem a responsabilidade de verificar o interesse
mutuo entre as partes envolvidas e orientar a parte interessada a protocolar a solicitacdo com pelo menos
90 dias de antecedéncia em relagdo ao término do termo atual.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DO FORO E DO MODO AMIGAVEL DE SOLUGAO DAS CONTROVERSIAS
CONTRATUAIS

Fica eleito, para dirimir quaisquer controvérsias oriundas deste contrato, o Foro da Comarca de Cianorte,
Estado do Parana.

Paragrafo Unico. Preferencialmente a intervencdo do Poder Judicidrio para dirimir controvérsias contratuais,
serd preferida a composicdo amigdvel, operacionalizada por meio de propostas e contrapropostas
encaminhadas pelas partes a Assembleia Geral do Convenente.

E por estarem de pleno acordo, firmam o presente Convénio, perante as testemunhas abaixo qualificadas.

Jussara (PR), 04/02/2025 ~ VALTER LUIZ 88000880 O

ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da

Receita Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-
BOSSA:67704 Sicicimims e oo

SENHA DIGITAL, OU=Videoconferencia, OU=

19520630000115, CN=VALTER LUIZ
743953 BOSSA:67704743953
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