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PARECER N° 45/2025

Manifestacao da Entidade Reguladora quanto as Isencoes de
Tarifas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
concedidas aos Prédios Publicos

1 INTRODUCAO

O presente parecer tem por objetivo promover manifestacdo quanto as isencdes de
tarifas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario concedidas pelos Municipios Regulados aos
prédios publicos, comprometendo a sustentabilidade econdmico-financeira.

2 ANALISE

Inicialmente, cumpre ressaltar que, atualmente, rege a atividade regulatoria do
Orcispar a Resolugdo Cispar n® 45, de 2024. A proposito, referida resolucdo define como competéncia
do 6rgdo regulador no art. 4°, §1°, inciso X1V, “manifestar-se sobre as propostas de legislacdo e
normas que digam respeito ao saneamento bdsico”.

Diante da competéncia atribuida ao 6rgdo regulador, bem como das préaticas
reiteradas dos Municipios Regulados pelo Orcispar de conceder isencdes de tarifas de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitdrio aos prédios publicos comprometendo a sustentabilidade
economico-financeira, evidencia-se a necessidade de orientar os regulados quanto a invalidade dessa
isencdo, considerando a natureza juridica da contraprestagdo pelos servigos publicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.

Ressalta-se que a competéncia desta Entidade Reguladora Infranacional para
intervir decorre do art. 23, inciso IV, da Lei Federal n. 11.445/2007, com a finalidade de editar
normas relativas ao regime, estrutura e os niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos para
fixagdo, reajuste e revisao de tarifas. Inclusive, consta no art. 4°, inciso IV, alinea “d”, da Resolugao
Cispar n° 45/2024, que no ambito da atividade de regulagdo, o Orcispar podera “definir tarifas que
assegurem o equilibrio econémico-financeiro dos servigos de saneamento basico, inclusive
contratos, bem como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e
eficacia dos servicos e que permitam a apropriagdo social dos ganhos de produtividade”.

Deste modo, o 6rgao regulador tem a prerrogativa de definir tarifas que assegurem
o equilibrio econdmico-financeiro dos servicos, de forma a garantir a eficiéncia e a eficacia dos
servicos de saneamento prestados nos Municipios Regulados.
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Outrossim, o marco legal do saneamento basico estabelece como competéncia
exclusiva das entidades reguladoras a definicdo da estrutura tarifaria, incluindo fixacdo, reajuste e
revisdo (art. 23, IV, da Lei n° 11.445/2007). O art. 22, IV, da mesma lei determina que as tarifas
devem assegurar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos ¢ a modicidade tarifaria,
promovendo eficiéncia dos servigos e compartilhamento dos ganhos de produtividade com os
usuarios.

Diante desse arcabouco legal, a concessao de isengdes de tarifas de agua e esgoto
aos prédios publicos compromete diretamente o equilibrio econdmico-financeiro do servigo publico
e a modicidade tarifaria em afronta ao disposto na Lei Federal n® 11.445/2007 e na Resolugdo Cispar
n°® 45/2024. Ademais, mencionada isencao gera distor¢des no modelo tarifario, uma vez que os custos
permanecem existentes e sao, inevitavelmente, redistribuidos entre os demais usuarios, impactando a
estrutura de custeio do servico e reduzindo a capacidade do sistema de sustentar politicas e
mecanismos voltados a populacao de baixa renda.

Destarte, torna-se necessario definir a natureza juridica da contraprestacdo dos
servigos publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitério. Para tanto, cumpre diferenciar
taxa e tarifa. A taxa constitui tributo instituido por lei e t€ém como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel,
prestado ao usuario ou posto a sua disposigao.

Por sua vez, tarifa ou preco publico possui natureza contratual e ndo tributaria,
sendo cobrada em decorréncia da prestacao de um servi¢o publico ou de atividade econdmica cuja
fruicdo depende da manifestacdo de vontade do usudrio. Assim, somente ¢ devida quando ha efetiva
utilizacao do servigo.

Cumpre ressaltar que a Simula n® 545 do Supremo Tribunal Federal estabelece que
a taxa e preco publico ndo se confundem: “precos de servigos publicos e taxas ndo se confundem,
porque estas, diferentemente daqueles, sdo compulsorias e tém sua cobranga condicionada a prévia
autorizagdo or¢amentaria, em relagcdo a lei que as instituiu.”

Diante dessa diferenciagdo conceitual, a contraprestacao pelos servigos publicos de
abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitario tem natureza juridica de tarifa ou preco publico,
conforme consolidado pelo Supremo Tribunal Federal (RE com AgR 1.283.445, Rel. Min. Alexandre
de Moraes e Al 753964 AgR, Relator: Marco Aurélio), o que afasta a aplicagdo do regime juridico
tributario e, por consequéncia, a imunidade tributaria reciproca prevista no art. 150, VI, “a”, da
Constitui¢ao Federal. Observe, as mencionadas ementas:

Esta Suprema Corte tem entendimento consolidado no sentido de que a cobranga
pela prestacdo de servigos de agua e esgoto tem natureza de tarifa/prego publico,
de forma que ndo se aplica o regime juridico tributario das taxas de servigo
publico. (STF, RE com AgR 1.283.445, Primeira Turma, rel. Min. Alexandre de
Moraes, j. 8.2.2021).
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AGUA E ESGOTO — TARIFA VERSUS TAXA. A jurisprudéncia do Supremo
¢ no sentido de haver, relativamente ao fornecimento de agua e tratamento de
esgoto, o envolvimento de tarifa e ndo de taxa. AGRAVO — ARTIGO 557, § 2°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL — MULTA. Surgindo do exame do agravo
o carater manifestamente infundado, impde-se a aplicagdo da multa prevista no §
2° do artigo 557 do Cdédigo de Processo Civil. (Al 753964 AgR, Relator: Marco
Aurélio, Primeira Turma, julgado em 15-10-2013, Acoérdao Eletronico DJe-215,
Divulg. 29-10-2013, Public. 30-10-2013) (grifo nosso).

Além disso, a orientagao regulatoria nacional, consolidada na Norma de Referéncia
ANA n° 6/2024, recomenda expressamente a migragao do regime de taxa para o regime tarifario. Esta
orientacdo encontra respaldo na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, que reconhecem a natureza
juridica tarifaria da cobrancga pelos servicos de agua e esgoto (Tema Repetitivo 251/STJ e Simula
407/STJ), afastando sua submissdo ao regime tributario aplicavel as taxas. Verifique:

A natureza juridica da remunerag@o dos servicos de agua e esgoto, prestados por
concessionaria de servigo publico, € de tarifa ou prego publico, consubstanciando,
assim, contraprestacao de carater ndo-tributario, razao pela qual ndo se subsume
ao regime juridico tributario estabelecido para as taxas (Tema Repetitivo
251/STJ, Primeira Secéo, julgado em 09/12/2009, DJe de 01/20/2010).

E legitima a cobranga da tarifa de 4gua fixada de acordo com as categorias de
usuarios e as faixas de consumo (Stmula n. 407, Primeira Secdo, julgado em
28/10/2009, REPDJe de 25/11/2009, DJe de 24/11/2009).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal define:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.280, DE 07 DE
MAIO DE 2019, DO MUNICIPIO DE MOGI GUACU, QUE ALTEROU A
REDACAO DO § 3° DO ART. 41 DA LEI MUNICIPAL 2.083/1987,
VEDANDO A COBRANCA DE QUALQUER VALOR, TAXA OU TARIFA A
TITULO DE RELIGACAO OU RESTABELECIMENTO DE SERVICO DE
ESGOTO. COBRANCA PELOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTO.
NATUREZA JURIDICA DE TARIFA OU PRECO PUBLICO.
CONTRAPRESTACAO DE  CARATER NAO  TRIBUTARIO.
PRECEDENTES. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE PREVE A
ISENCAO DE TARIFA. INVASAO DA COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. OCORRENCIA. DECISAO AGRAVADA EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. 1. Na
origem, o Prefeito do Municipio de Mogi Guagu/SP ajuizou Agdo Direta de
Inconstitucionalidade em face da Lei 5.280, de 7 de maio de 2019, que alterou a
redagdo do § 3° do artigo 41 da Lei 2.083/1987, para isentar a cobranca de taxa,
ou tarifa, pela religacdo ou restabelecimento de servico de esgoto. 2. Esta
SUPREMA CORTE tem entendimento consolidado no sentido de que a cobranga
pela prestacdo de servigos de agua e esgoto tem natureza de tarifa/prego publico,
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de forma que ndo se aplica o regime juridico tributario das taxas de servigo
publico. Precedentes. 3. Pertence ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis
que disponham sobre servigos publicos, no que se inclui a revisao das tarifas de
agua e esgoto. Precedentes. 4. Agravo interno a que se nega provimento. (ARE
1283445 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma,
julgado em 08-02-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-028 DIVULG 12-02-
2021 PUBLIC 17-02-2021).

Por conseguinte, como tarifa, a cobranca deve observar a contraprestacdo ao servigo
prestado, sendo devida por todos os usuarios — inclusive os prédios publicos, que costumeiramente
recebem isencdo de tarifa de abastecimento de agua e esgotamento sanitario pelos Municipios
Regulados.

Ora, os servigos publicos sdo financiados, em parte, atraves do pagamento de tarifas
(preco publico) pelos usuérios. Deste modo, a isencdo desses pagamentos pelos prédios publicos nos
Municipios Regulados pode gerar um impacto financeiro, comprometendo a capacidade dos
Municipios Regulados na manutencéo e aprimoramento da qualidade dos servicos, o que contraria o
principio da continuidade do servi¢o publico, bem como enseja o desequilibrio econdmico-financeiro
da autarquia prestadora do servico publico.

Inclusive, registra-se que a Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do
Parana!, emitida em setembro/dezembro do ano de 2012, abordou exatamente esse caso e definiu que
tal “pratica contraria as diretrizes estabelecidas no art. 29, I, 8 1°, alineas I a VIII da Lei Federal n°
11.445/2007 e art. 46, 8 Unico do Decreto Federal n°® 7.217/2010 quanto a garantia da
sustentabilidade econémico-financeira mediante remuneracéo pela cobranca dos servigos em regime
de eficiéncia e a observacdo da ampliacdo do acesso dos cidaddos e das localidades de baixa renda
aos servigos (pag. 29)”.

Referida revista, ainda expde que “art. 29, 1, § 1°, alineas | a VIII da Lei Federal
n° 11.445/2007 e art. 46, inc. I11 do Decreto Federal n® 7.217/2010 que preconiza que 0S Servigos
deverdo ter a sustentabilidade econdmico-financeira garantida mediante remuneracdo pela
cobranca dos servigos em regime de eficiéncia e a geracdo dos recursos necessarios para realizacao
dos investimentos, visando ao cumprimento das metas e objetivos do planejamento.”

Portanto, este ente juridico sugere a revogacdo da isencdo tarifaria aplicada aos
prédios publicos dos Municipios Regulados cuja receita proveniente dos servicos de abastecimento
de 4gua e de esgotamento sanitario se revela insuficiente para a adequada cobertura dos custos
operacionais e regulatdrios.

3 CONCLUSAO

! Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do Parana/Tribunal de Contas do Estado do Parana. - n. 1, (2012).
Curitiba: Tribunal de Contas do Estado do Parang, 2012- . Disponivel em http://www.tce.pr.gov.br/.
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Orgao Regulador

Isto posto, ¢ o presente parece para opinar pela revogacdo da isencao de tarifa de
servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario concedida aos prédios publicos
pelos Municipios Regulados cuja receita proveniente dos servicos de abastecimento de &gua e de
esgotamento sanitario se revela insuficiente para a adequada cobertura dos custos operacionais e
regulatorios, pelos fatos e fundamentos expostos no parecer.

E o parecer, S.M.J.

Maringd, 09 de dezembro de 2025.
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