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PARECER N° 21/2025

Manifestacio da Entidade Reguladora Quanto a Proposta de
Resolucao que dispoe sobre a Gestao dos Sistemas Individuais
de Esgotamento Sanitirio no Ambito dos Municipios Regulados
pelo ORCISPAR

1 INTRODUCAO

O presente parecer objetiva manifestar-se sobre a legalidade da Minuta de
Resolugdo que regulamenta o servigo de gestdo de sistemas individuais de esgotamento sanitario
ambientalmente adequado nos municipios sob jurisdicio do ORCISPAR. A elaboragao desta norma
decorre da necessidade institucional de adequar o marco regulatério as exigéncias da legislacdo
vigente, em especial a Lei Federal n® 11.445/2007 e 4 Norma de Referéncia ANA n° 08/2024, que
estabelece metas progressivas para a universalizagdo dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

No contexto dessas diretrizes legais, evidencia-se a necessidade de edigdao de
normas regulamentares especificas para disciplinar as solu¢des individuais de abastecimento de agua
e de coleta, afastamento e destinacdo final de esgotos sanitarios admitidas pelo ORCISPAR.

2 ANALISE

Inicialmente, cumpre ressaltar que, atualmente, rege a atividade regulatoria do
Orcispar a Resolucao n° 45, de 2024.

No caso em anélise, a Resolu¢io CISPAR n° 45/2024 - que dispde sobre o 6rgao
regulador de saneamento do Consorcio CISPAR-, prevé em seu art. 4°, inciso §1°, incisos XIV e
XVIII, que na area da regulacao dos servigos publicos de saneamento basico, compete ao Orcispar
manifestar-se sobre as propostas de legislacdo e normas que digam respeito ao saneamento basico,
bem como elaborar resolugdes, instru¢cdes normativas, notas técnicas ¢ demais normas atinentes.

Acerca das solugdes individuais dispde o art. 45, §1°, da Lei Federal n°
11.445/2007:

Art. 45. As edificacdes permanentes urbanas serdo conectadas as redes
publicas de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario disponiveis
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e sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e outros precos publicos
decorrentes da disponibilizacao e da manutencao da infraestrutura e do uso
desses servigos. (Redagdo dada pela Lei n°® 14.026, de 2020)

§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas
solucdes individuais de abastecimento de agua e de afastamento e
destinagdo final dos esgotos sanitarios, observadas as normas editadas pela
entidade reguladora e pelos 6rgaos responsaveis pelas politicas ambiental,
sanitaria e de recursos hidricos.

Da leitura do dispositivo supracitado depreende-se que ausente redes publicas de
saneamento basico, ¢ possivel admitir solu¢des individuais de abastecimento de agua e de afastamento
e destinacdo final dos esgotos, sendo necessario que a Entidade Reguladora Infranacional realize a
edicao de normas sobre o assunto.

A proposito, conforme art. 3°, inciso I, da Resolugdo ANA n°® 192/2024 — que
aprova a Norma de Referéncia n°® 8/2024, relativa as metas progressivas de universalizacdo do
abastecimento de dgua e do esgotamento sanitario, indicadores de acesso e sistema de avaliacdo — a
acdo de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio “é executada por meio de solugoes
alternativas, em que o usudrio ndo depende de prestador de servicos publicos de abastecimento de
dgua potavel ou esgotamento sanitario”.

Sobre a possibilidade de adogdo das solugdes alternativas adequadas, consta no art.
20 da resolugdo supracitada:

Art. 20. Na auséncia de disponibilidade de redes publicas de abaste-
cimento de 4gua ou esgotamento sanitario, sdo admitidas, para fins de
universalizacdo, solucdes alternativas adequadas, executadas por meio de
acdo ou prestacdo, desde que previstas em norma publicada pela entidade
reguladora infranacional.

§ 1° Cabe a entidade reguladora infranacional definir, em norma, as
solucdes alternativas adequadas previstas, observando as caracteristicas
socioculturais, densidade demografica, aspectos ambientais e outros
critérios pertinentes as peculiaridades locais.

§ 2° A entidade reguladora infranacional € responsavel por verificar, nas
edificagcdes permanentes elegiveis, a correta construgdo da solucdo
alternativa, observando as normas e padroes da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas ou de outras entidades normativas competentes.

§ 3° A solucdo alternativa pode ser oferecida como servigo publico,
mediante cobranga do usudrio, desde que o prestador se responsabilize pela
adequagdo, manutenc¢do da infraestrutura e monitoramento do tratamento
utilizado.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
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Conclui-se, assim, que o artigo em andlise atribui papel central a entidade
reguladora infranacional na viabilizacdo de solugdes alternativas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario em areas ndo atendidas por redes publicas. A norma reconhece a importancia
de assegurar a universalizacao do acesso aos servigos de saneamento, mesmo em contextos de dificil
cobertura, desde que respeitados critérios técnicos, ambientais e socioculturais.

Com efeito, compete a entidade reguladora estabelecer, normatizar e fiscalizar tais
solucdes alternativas, garantindo sua adequagdo as normas técnicas vigentes € sua seguranga sanitaria.
Ademais, ao permitir que tais solugdes sejam ofertadas como servico publico remunerado, o
dispositivo reforca a necessidade de responsabilidade técnica do prestador quanto a operacao,
manutengdo ¢ monitoramento do sistema.

Trata-se, portanto, de um instrumento regulatorio que amplia o alcance da politica
publica de saneamento com responsabilidade, seguranca e respeito as especificidades locais.

Deste modo, considerando a necessidade de estabelecer uma resolucao
disciplinando gestdo dos sistemas individuais de esgotamento sanitdrio ambientalmente adequado
prestado no dmbito dos municipios regulados, de carater orientativo, para que os Municipios
Regulados tomem conhecimento e as devidas providéncias acerca das solucdes alternativas admitidas
por este 6rgdo regulador.

Nesse contexto, a Resolucao estabelece que os sistemas individuais de esgotamento
sanitario devem ser adotados transitoriamente em locais onde houver viabilidade técnica para
implantacdo do sistema coletivo. Nesses casos, o titular do servigo devera apresentar ao ORCISPAR
cronograma detalhado contendo os prazos para conexdo dos sistemas individuais transitorios ao
futuro sistema coletivo.

Por outro lado, a adogdo permanente de sistema individual dependerd de estudo
prévio de viabilidade técnica e econdmica, sujeito a homologa¢do pelo Conselho de Regulagdo.
Cumpre destacar que a remuneragao pela prestacao desses servigos sera efetivada mediante cobranga
de tarifa, conforme regulamentac¢do do titular homologada pelo Orcispar.

O Capitulo VIII disciplina as solucdes individuais admissiveis por area de
aplicacdo, observando a distingdo normativa entre areas urbanas e rurais. Estabelece-se, ainda, que o
titular dos servigos devera apresentar ao Orcispar, anualmente, relatorios operacionais de vistoria e
limpeza. A qualidade da prestacdo dos servicos serd aferida com base nos indicadores de desempenho
estabelecidos no Anexo II da Resolucao.

No que tange ao impacto regulatorio, opina-se pela dispensa da Analise de Impacto
Regulatorio (AIR) no presente caso. Isso porque o art. 5°, inciso V, da Resolug@o Orcispar n® 09/2025
preveé a possibilidade de dispensa da AIR, desde que haja decisdo fundamentada da Diretoria de
Regulagdo, nas hipdteses em que o ato normativo objetive manter convergéncia com padroes
internacionais ou com padrdes técnicos definidos por entidade técnica competente.

Assim, nos casos de dispensa, os fundamentos devem constar expressamente na
respectiva Nota Técnica de Abertura, a qual se encontra devidamente juntada em anexo a este parecer.
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Ressalta-se, por fim, que a Resolu¢do em analise estd em conformidade com a
Norma de Referéncia n® 8/2024, editada pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), a qual dispde sobre metas progressivas de universalizagdo de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitario, indicadores de acesso e sistema de avaliagdo.

3 CONCLUSAO

Isto posto, ¢ o presente parecer para opinar pela legalidade e pelo regular
prosseguimento do processo de aprovacdo da Resolucdo que estabelece o servigo de gestdo dos
sistemas individuais de esgotamento sanitario ambientalmente adequado prestado no ambito dos
municipios regulados pelo ORCISPAR.

Em anexo, realiza-se a juntada da Nota Técnica de Abertura que fundamenta o
referido procedimento, em conformidade com o art. 4° da Resolugdo ORCISPAR n° 09/2025, além
da versao final da minuta da Resolugao.

E o parecer, S.M.J.

Maringd, 19 de agosto de 2025.
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