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1 INTRODUCAO

A autonomia financeira dos 6rgdos que atuam no setor de saneamento decorre da
preservacdo da sustentabilidade econémico-financeira, prevista na Lei Federal n® 11.445, de
2007 — Lei Nacional de Saneamento Bésico (LNSB), constituindo questdo fundamental para a
modernizacdo e para as garantias econdmicas que assegurem ao prestador condigdes
necessarias para a eficiente prestacdo dos servicos a populacéo.

A experiéncia evidencia que o caminho a ser percorrido é a busca da geracao de recursos
internos, através de estrutura e niveis tarifarios adequados, como fonte crescente de
financiamento, considerando, sobretudo, o fato de que as financas publicas brasileiras
atravessam por um periodo de grave recessdo, inviabilizando, pelo menos no cenério atual,
outras fontes de financiamento.

Para isso, € importante destacar as diretrizes relativas aos aspectos econémicos e
financeiros da LNSB:

e Proporcionar o acesso universal ao servi¢co, mediante adogéo de subsidios aos usuarios
que ndo tenham capacidade econémica de paga-los integralmente;

e Recuperar 0s custos e gastos incorridos na prestacao do servico, em regime de eficiéncia
e eficécia, incluindo provisdes para a sua manutencdo, melhoria, atualizacdo, reposicédo
e expanséo;

e Inibir o consumo supérfluo e o desperdicio dos recursos;

e Induzir a maximizacao da eficiéncia dos prestadores dos servicos;

e Privilegiar o consumo de agua e 0 uso dos servicos destinados a subsisténcia humana,
assegurando o atendimento das fungbes essenciais relacionadas a saude individual e
coletiva;

e Facilitar a consecucdo das diretrizes de integralidade e equidade;

e Adotar estrutura estratificada por categorias de usuarios e tipos de uso e progressividade
dos valores, com 0 aumento das quantidades consumidas, como instrumento de:

- acesso dos cidadaos de baixa renda aos servicos;
- gestdo da demanda em situacdes de escassez dos recursos hidricos; e

- medida compensatoria ou de contengdo de agravos ambientais.
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Dessa forma, o presente estudo foi desenvolvido em conformidade com as diretrizes
estabelecidas na supracitada Lei de Saneamento, posteriormente regulamentada pelo Decreto
Federal n®7.217, de 2010, e alterada pela Lei Federal n® 14.026, de 2020.

O presente documento tem por objetivo detalhar todo o processo de elaboracédo do
estudo de verificacdo de sustentabilidade econémico-financeira dos servigos de abastecimento
de &gua e de esgotamento sanitério prestados pelo SAMAE do Municipio de Santa Cecilia do
Pavéo, PR.

2 EMBASAMENTO LEGAL

Com o advento da Lei Federal n° 11.445, de 2007, todos os prestadores de servigcos de
saneamento béasico passaram a ter a obrigatoriedade de definir uma Entidade Reguladora
Infranacional (ERI) para exercer as atividades de regulacéo e fiscalizacdo desses servicos.

A referida lei também estabeleceu que os reajustes e revisdes tarifarias devem ser
aprovados pela entidade reguladora, o que implica que tais decisdes deixam de ser meramente
politicas e passam a ter um carater técnico, ainda que a titularidade dos servi¢os permanega com
0 municipio.

Nesse contexto, em conformidade com o disposto no 85° do art. 8° da Lei Federal n°
11.445/2007, com redacdo dada pela Lei Federal n® 14.026/2020, o Municipio de Santa Cecilia
do Pavdo/PR firmou o CONTRATO DE PROGRAMA PARA O EXERCICIO DE
ATIVIDADE DE REGULACAO, por meio do qual delegou a0 ORCISPAR (Orgéo Regulador
de Saneamento do Parand) o exercicio das competéncias municipais de regulacao e fiscalizacao

dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Essa iniciativa esta em conformidade com o inciso Il do 81° do art. 12 da Lei n°
11.445/2007, que estabelece ser competéncia da entidade reguladora definir “as normas
econémicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos pagamentos por servicos

prestados aos usuérios e entre os diferentes prestadores envolvidos”.

Ademais, um dos objetivos da regulacdo, conforme previsto no art. 22, inciso 1V, da mesma
lei, ¢ “definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que promovam a eficiéncia e a eficacia dos
servicos, permitindo ainda o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios”,

especialmente quando o regime de cobranca for tarifario.
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Tendo isto, para exercicio das atividades de regulacdo, 0 ORCISPAR observara as
diretrizes trazidas pela Clausula Segunda do Contato Administrativo n°005/2025, com destaque
para as seguintes:

a) funcionamento efetivo de seus 6rgdos internos de regulacéo, observadas suas normas
internas;

b) atuacdo em estrita observancia a transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade
em suas decisoes;

c) estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo e a expansdo da qualidade
dos servicos e para a satisfagdo dos usuarios, com observacao das normas de referéncia editadas
pela ANA,;

d) garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas para a prestacdo de
servigos e nos planos municipais;

e) prevenir e reprimir 0 abuso do poder econdémico, ressalvada a competéncia dos 6rgaos
integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia;

) definir tarifas que assegurem o equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo dos
servigos c/ou dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia
e eficacia dos servigos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com
0S USUArios;

g) edicdo de normas sobre os direitos e obrigacfes dos usuarios e prestadores, ouvidos
0s Orgdos inteiros de regulacdo, bem como sobre as penalidades a que estardo sujeitos e
respectiva aplicacdo, em sendo 0 caso, as quais constardo em atos normativos proprios:

h) edicdo de normas sobre as dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo dos
servigos, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, as quais abrangerdo os seguintes
aspectos:

1) padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos;

2) prazo para os prestadores de servicos comunicarem aos usuarios as providéncias
adotadas em face de queixas ou de reclamacdes relativas aos servicos;

3) requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;

4) metas progressivas de expansao e de qualidade dos servicos e respectivos prazos;

5) criacdo de tarifas, regime, estrutura e niveis tarifarios;

6) procedimentos e prazos para reajuste e reviséo de tarifas;

1) medic&o, faturamento e cobranca de servicos;

8) monitoramento dos custos;
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9) avaliacdo da eficiéncia e eficicia dos servigos prestados;

10) plano de contas e mecanismos de informacé&o, auditoria e certificagéo;

11) subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

12) padr@es de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e informacéo;

13) medidas de seguranca, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a
racionamento;

14) procedimentos de fiscalizacdo e de aplicacdo de sanc¢des definidas por si e na
legislagdo do titular, e

15) diretrizes para a reducdo progressiva e controle das perdas de agua;

Il. para o Contratante:

a) promover todas as condicdes para que a regulacao seja exercida em sua plenitude;

b) privilegiar a transparéncia e controle social em todas as etapas de prestacdo dos
servigos publicos de abastecimento de agua e coleta de esgoto, incluindo planejamento,
controle, execucdo e fiscalizagéo;

c¢) divulgacdo ampla e irrestrita da disponibilizacdo das atividades de regulacdo por
todos os meios possiveis, fisicos ou eletrénicos:

d) prestar todas as informacdes solicitadas por parte do Consorcio Contratado acerca da
prestacdo dos servicos propriamente dita e demais dados que este julgar pertinentes;

e) observar e cumprir as diretrizes estabelecidas em decorréncia da atividade regulatoria,
ficando assegurada sua necessaria participacdo e consulta nos assuntos que envolverem seus
interesses e na prestacdo dos servicos especificamente; e

f) promover o pagamento do Preco de Regulacdo, conforme previsto neste contrato.

81° O Consorcio Contratado, por meio de instrumento aprovado pela Assembleia Geral,
deverd instituir regras e critérios de estruturacdo de sistema contabil e do respectivo plano de
contas, de modo a garantir que a apropriacao e a distribuicdo de custos dos servigos estejam em
conformidade com as diretrizes estabelecidas na Lei n° Federal n° 11.445/07.

82° No que tange aos procedimentos e critérios para a atuacdo do Consorcio Contratado
em suas atividades de regulacédo e de fiscalizacdo, o Contratante reconhece, referenda e acata
todas as deliberacdes regulatérias e fiscalizatérias devidamente aprovadas em Assembleia

Geral do Consoércio Contratado e/ou pelos érgéos internos de regulacéo.
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3 ANALISE GERAL

3.1 Objetivo

O presente documento tem por objetivo detalhar todo o processo de elaboracéo do estudo
de verificacdo de sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario prestados pela SAMAE do Municipio de Santa Cecilia do Pavéo,
PR. Outrossim, o estudo de sustentabilidade baseia-se em considerar os valores necessarios para
plena aplicacdo da Lei Federal n® 14.898, de 2024, que institui diretrizes para a Tarifa Social
de Agua e Esgoto em ambito nacional.

3.2.Modelo regulatério adotado
O modelo regulatério aqui adotado se baseia na regulacéo pelo custo do servigo. O valor
das tarifas a serem cobradas se dara a partir da apuracao dos custos incorridos na prestacdo dos

servigos de agua e esgoto, bem como o nivel de investimentos requeridos.

3.3.Periodo de referéncia

O periodo de referéncia utilizado para apuracdo dos custos operacionais incorridos e
informacBes comerciais, como receita apurada, numero de ligacdes e volume consumido,
corresponde ao intervalo dos doze Gltimos meses, de janeiro a dezembro de 2024.

O ciclo tarifario proposto para este estudo é de 12 meses, onde apds 12 meses sugere-se
uma nova revisdo tarifaria. O ciclo tarifario proposto é baseado na quantidade de meses
minimos para uma nova avaliacdo da situacdo de sustentabilidade econdmico-financeira e

eficiéncia do prestador de servicos.

3.4.Ultimo aumento tarifario
O ultimo reajuste tarifario foi homologado pelo Decreto 2.170/2024 em janeiro de 2024.

Foi aplicado o Indice de reajuste das tarifas de agua e esgoto no importe de 4,62%.
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4. ANALISE FINANCEIRA

A andlise financeira é a base para o desenvolvimento do presente estudo, sendo ela a
grande fonte dos dados. Para facilitar a compreensdo da anélise, tem-se a divisdo das seguintes
partes: analise dos histogramas, analise das receitas, analise das despesas, andlise dos
investimentos futuros necessarios, analise das familias que terdo acesso ao desconto da tarifa
social e 0 comparativo das receitas com as despesas. Para a elaboracdo do estudo de reviséo
foram analisados os relatérios contabeis e comerciais sobre a operacéo do sistema, conforme o
Art. 33 da Resolucgdo n° 038 de 04 de agosto de 2022, tais como:

e Histograma de consumo real por economias, por categorias, das unidades hidrometradas,
com intervalos de 1 em 1m3, para todas as categorias, més a més;

e Mapas de faturamento, por codigo contabil, més a més;

e Mapa de Faturamento de inclusdo, por cddigo contabil, més a més;

e Mapa de Faturamento de estorno, por codigo contabil, més a més;

e Balancete da despesa liquidada, por 6rgdos do governo, unidade, projetos, atividades e
elemento e item da despesa, més a més;

e Balancete da receita arrecadada, més a més;

e Balanc¢o Patrimonial, més a més;

e Plano Plurianual de Investimentos - PPA;

e Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO;

e Lei Orcamentaria Anual - LOA;

e Demonstrativo do superavit financeiro do periodo dos servicos de dgua e esgoto ou, se 0
periodo for diferente do periodo de janeiro a dezembro de cada ano, demonstrativo do
Gltimo superavit acrescido da despesa liquidada utilizada em relacdo a esse superavit;

e Estrutura tarifaria atual e completa;

e Informacdes sobre familia beneficiadas com a nova lei da Tarifa social,

e Demais documentos necessarios.

4.1.Receita Mensal Necessaria

Como disposto na Resolucdo do CISPAR n° 38, de 04 de agosto de 2022, a Receita

Mensal Necessaria dos Servigos (RMNS) refere-se a receita necessaria para a adequada




)
Estudo de Verificacdo de Sustentabilidade Econdmico-Financeira - Servico
ORCISPAR  Autsnomo Municipal de Agua e esgoto de Santa Cecilia do Pavio— SAMAE

prestacdo dos servigos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario prestados pelo
SAMAE de Santa Cecilia do Pavdo. O seu calculo levard em conta os custos operacionais,
avaliados a partir de dados contabeis do prestador, e os investimentos futuros necessarios,
extraidos dos instrumentos de planejamento do prestador.

RMNS = Custos Operacionais Incorridos + Despesas Futuras Necessarias +

Reserva de Técnica — Excesso de Arrecadacao
4.2.Custos Operacionais Incorridos

Os custos incorridos sdo calculados com base na apuracdo do historico de valores
liquidados constantes nos balancetes de despesa orcamentario do periodo de referéncia de
janeiro a dezembro de 2024. Para melhor analise, elas foram agrupadas conforme seu codigo
de conta contéabil.

Custo Operacionais (=)

Custos com Pessoal (+)

Material para Tratamento (+)

Material para Manutencgéo e Conservacao (+)
Material Diversos (+)

Servicos de Terceiros (+)

Tributos e taxas (+)

4.3.Investimentos futuros
Um dos objetivos do regulador é propiciar ao prestador a capacidade de cumprimento
de metas de investimentos constantes nos instrumentos de planejamento municipal, através da
geracdo de recursos por meio de tarifas adequadas. O Artigo 29, inciso |11, da Lei 11.445/2007
¢ claro em dizer que a construgdo das tarifas deverd observar a ‘“geracdo dos recursos
necessarios para realizacdo dos investimentos, objetivando o cumprimento das metas e
objetivos do servigo”.
4.4.Reserva Técnica
A reserva de técnica visa garantir uma reserva de recursos para que a autarquia possa
dispor, a qualquer momento, de uma capacidade financeira para lidar com eventos e situagoes

imprevistas do ponto de vista do planejamento or¢camentéario. A Resolu¢do do CISPAR n°
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38/2022, estabeleceu uma reserva técnica de 5% da soma dos custos operacionais incorridos e
das despesas futuras necessérias como forma prevenir de prevenir desequilibrios financeiros na
prestacdo dos servicos e/ou de possibilitar a realizacdo de pequenas despesas futuras necessarias

inicialmente ndo previstas.

4.5.Reserva Tarifa Social

Com o objetivo de assegurar o equilibrio econdmico-financeiro dos prestadores de
servicos publicos de agua e esgoto, foi instituida a Reserva Tarifa Social, um novo componente
a ser considerado no calculo das revisdes tarifarias periodicas. Essa reserva tem como finalidade
especifica cobrir os recursos destinados a compensagdo do impacto na receita decorrente da
aplicagdo dos descontos previstos na Lei Federal n® 14.898/2024, que estabelece o direito a

Tarifa Social para usuarios em situagéo de vulnerabilidade socioeconémica.

A Reserva Tarifa Social serd composta com base na estimativa de perda de receita
ocasionada pelos descontos tarifarios obrigatorios, assegurando que o beneficio social
concedido pela legislacédo federal ndo comprometa a sustentabilidade financeira dos prestadores
de servico. O valor da reserva sera calculado e incorporado aos processos tarifarios de forma

transparente e fundamentada, observando os critérios definidos pela agéncia reguladora.

4.6.Excesso de Arrecadacdo

O excesso de arrecadacédo esta relacionado a disponibilidade financeira decorrente de
saldos de caixa positivos em exercicio anteriores. Esse saldo, em caso positivo, serd deduzido

do célculo tarifario
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5. ANALISE ADMINISTRATIVA
5.1.0 SAMAE

A SAMAE de Santa Cecilia do Pavédo do estado do Parana é uma autarquia criada pela

Lei n°® 003/1989. A autarquia a sua fungdo no Municipio Santa Cecilia do Pavdo, competindo-

lhe:
l.

autorizar, planejar, programar, executar e fiscalizar, direta ou indiretamente, todas as
atividades concernentes a construcdo, melhoramento, ampliacdo, exploracdo e
conservagao do Servico Autbnomo Municipal de Agua e esgoto;

fiscalizar, lancar e arrecadar as tarifas do Servico Autbnomo Municipal de Agua e
esgoto e as contribuigcdes que incidirem sobre os imdveis beneficiados pelas obras e
servigos referidos no inciso anterior;

efetuar desapropriaces mediante prévia declaracdo de utilidade publica pelo Executivo
Municipal;

defender os cursos de 4gua do Municipio contra acdes poluidoras;

exercer quaisquer outras atividades relacionadas com o sistema publico de
abastecimento de 4gua, compativeis com leis gerais e especiais.

Observa-se que as a¢fes do SAMAE séo voltadas a atender as necessidades dos servigos

publicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e limpeza publica do Municipio de

Santa Cecilia do Pavdo. Nesse Estudo a ser apresentado, as analises desenvolvidas foram

voltadas a avaliar estritamente os servigos publicos de dgua e esgoto.

5.2.Perfil de Consumo

A partir da andlise do histograma de consumo faturado por economia, do periodo de

janeiro a dezembro de 2024, apurou-se que 0 SAMAE de Santa Cecilia do Pavéo atende 1.436

economias de dgua em média. Os usudrios sdo cadastrados em categorias conforme a utilizacao

do imovel, as categorias que constam no histograma de consumo sdo: social, residencial,

comercial, industrial e publica. A média mensal de economias cadastradas por categoria estao

descritas abaixo, verifica-se que a maior representatividade é relacionada a categoria

residencial, em 92,7% das economias, enquanto a categoria social possui a menor média,

representando 0,5%, como podemos verificar na tabela abaixo:
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Tabela 1: Namero de ligagdes atendidas pelo SAMAE de Santa Cecilia do Pavao por

categoria
CATEGORIA N° médio de % Volume médio % Consumo médio mensal
economias consumido por economia
SOCIAL 7 0,5% 72 0,4% 10,00
RESIDENCIAL 1.331 92,7% 16.437 87,2% 12,35
COMERCIAL 72 5,0% 1.263 6,7% 17,54
INDUSTRIAL 2 0,2% 157 0,8% 72,54
PUBLICA 24 1,7% 927 4,9% 39,03
MEDIA GERAL 1.436 100% 18.856 100% 13,13

Fonte: Elaboragédo prépria baseado no histograma de consumo faturado

Se considerarmos a média de consumo por categoria, observa-se que a meédia do
consumo por economia tem o maior valor na categoria industrial, que tem uma média de
consumo por economia de 72,54 m3, para a categoria residencial a média foi de 12,35m3.
Considerando a média total, temos uma média de consumo no municipio por economia em

relacdo ao consumo medido de 13,133 Como podemos verificar no grafico abaixo:

Grafico 1: Consumo por categoria

72,54

39,03

17,54

10,00
12,35
13,13

o o o o

SOCIAL RESIDENCIAL COMERCIAL INDUSTRIAL PUBLICA MEDIA GERAL

Fonte: Elaboragdo propria baseado no histograma de consumo faturado
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E importante destacar que a Organizacdo Mundial da Satide (OMS) estabelece que 110
litros/habitante/dia s&o suficientes para o consumo e higiene de um ser humano. Considerando-
se 0 numero médio de 2,8 habitantes/domicilio, estima-se 0 consumo médio mensal de agua,
numa residéncia, para ser suficiente, como sendo o de 9,24ms3. Sendo assim, podemos dizer,
ressalvados casos especificos, que o consumo acima dos 9,24m3/més para uma Unica residéncia
ultrapassa o padrdo definido como necessario para a subsisténcia humana e indica o possivel
uso da agua para fins recreativos ou que a utilizacdo do recurso acontece de forma desregrada,
ocasionando desperdicios. Dessa forma, fica evidente a importancia de uma tarifa progressiva
entre as faixas de consumo com intuito de desestimular o consumo supérfluo da agua,
penalizando com valores maiores 0s usuarios que consomem acima do necessario.

Foram verificadas as informacgdes de consumo més a més, considerando todas as
categorias e consumo faturado, observou-se que a média varia de 12,61m?3 em marcgo de 2024 e
14,03m3 em outubro de 2024. Como pode-se observar no grafico 2 abaixo:

Grafico 2: Consumo médio por més

14,50

14,00

13,50

13,00

12,50
12,00

11,50
O

e 3
AN
S NS

™

v v v
<§» SS, 8@
3 &

™ ™ ™ o ™
v v v v v v
\\\’ rbooo ‘7‘2,’\' O\§ (\oA bé\/

Fonte: Elabora¢io propria baseado no histograma de consumo faturado

Verifica-se que consumo médio total, ultrapassa em todos 0s meses o valor médio citado
acima como recomendado pela OMS.
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6. ANALISE ECONOMICO-CONTABIL
6.1.Despesas
A apuracdo das despesas foi realizada através do balancete de despesa orcamentario
fornecido pelo prestador, extraindo os valores liquidados durante o periodo de referéncia,
janeiro a dezembro de 2024.

A despesa incorrida pelo SAMAE na manutencdo dos servigos administrativos e dos
servicos de agua e esgoto, apuradas no periodo de referéncia, indicam um valor médio mensal
de R$ 114.156,77.

Tabela 3: Resumo da média mensal das despesas orcamentarias liquidas no periodo de

referéncia, janeiro a dezembro 2024.

DESCRICAO / ANO 2024 MEDIA MENSAL
MANUTENQAO DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS R$ 714.635,97 R$ 59.553,00
Vencimentos e Vantagens fixas - PC R$ 545.580,45 R$  45.465,04
Obrigag@es patronais R$ 113.034,32 R$ 9.419,53
Material de Consumo R$ 5.041,86 R$ 420,16
Outros servicos de terceiros - PJ R$ 50.979,34 R$ 4.248,28
OPERACAO E MANUTENCAO DO SISTEMA DE AGUA R$ 543.952,01 R$  45.329,33
Vencimentos e Vantagens fixas - PC R$ 123.764,52 R$ 1031371
Obrigagdes patronais R$ 23.858,63 R$ 1.988,22
Material de Consumo R$ 84.303,20 R$ 7.025,27
Outros servigos de terceiros - PJ R$ 312.025,66 R$  26.002,14
OPERACAO E MANUTENCAO DO SISTEMA DE ESGOTO R$ 23.716,31 R$ 1.976,36
Vencimentos e Vantagens fixas - PC R$ - R$ -
Contribuigdes patronais R$ - R$ -
Material de Consumo R$ - R$ -
Outros servigos de terceiros - PJ R$ 23.716,31 R$ 1.976,36
OUTRAS DESPESAS R$ 87.576,94 R$ 7.298,08
TOTAL GERAL R$ 1.369.881,23 R$ 114.156,77

O custo historico dos servicos de agua e esgoto prestados pelo SAMAE é um importante
fator a ser observado para o célculo da receita requerida visando alcancar a sustentabilidade

econémico-financeiro na prestacdo dos servicos.

Verifica-se através do Grafico 3 abaixo, que a representatividade das despesas tem sua
maior parcela com vencimentos e vantagens fixas de pessoal, seguido de outros servicos de
terceiros de pessoa juridica e por fim outras despesas ndo discriminadas nos blocos, como
demonstrado a seguir:
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Gréfico 3: Representatividade dos custos

B Vencimentos e Vantagens
fixas - PC

M Obrigagdes patronais
B Material de Consumo
Qutros servigos de

terceiros-PJ

Outras despesas

A parcela de vencimentos e vantagens fixas com pessoal representa a maior parcela,
como citado e demonstrado, de 49% dos custos, enquanto a parcela outros servicos de terceiros
de pessoa juridica vém logo em seguida com 28%. Por Gltimo, temos as outras despesas com
6%.

6.2.Apuracdo de Investimentos Requeridos e Despesas Futuras Necessarias

Para projecdo dos investimentos e despesas futuras necessarias 0 municipio de Santa
Cecilia do Pavéo, por meio do Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE),
realizou o encaminhamento de investimentos e despesas futuras que ndo estavam previstas no
custo historico incorrido. Assim, os gastos foram organizados em trés categorias: investimentos
emergenciais, custos emergenciais e novos custos com pessoal ja vigente. Entdo, serdo
demonstrados os investimentos previstos e classificados de acordo com 0s cenarios que serdo
propostos neste estudo. A tabela abaixo, demonstra todos os investimentos encaminhados pelo
SAMAE:

Categoria Descricéo Valor Total
(R$)
Investimentos Implementacdo de a¢des do Plano Municipal 550.550,00

de Saneamento (prazo imediato: 2020-2022 —

metas ndo cumpridas)
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Implementagdo de agdes do Plano Municipal 1.587.985,20
de Saneamento (curto prazo: 2023-2027 —

metas ndo cumpridas e a cumprir)

Subtotal - Investimentos 2.138.535,20
Investimentos Projeto de adequacdo do sistema de 152.117,34
Emergenciais abastecimento de &gua

Sistema de tratamento de agua — Hidrogeron 70.000,00

Subtotal - Investimentos Emergenciais 222.117,34
Despesas Remocédo do lodo bioldgico das lagoas da  307.000,00
Operacionais estacdo de tratamento de esgoto
Emergenciais
Subtotal - Operacionais Emergenciais 307.000,00
Despesas Previsdo de despesa com pessoal — Exercicio  936.271,47
Operacionais Fixas 2025
Subtotal - Operacionais Fixas 936.271,47
Total Geral 3.604.923,01

Apesar do montante total de investimentos alcancar R$ 3.604.923,01, devido a

necessidade de inclusdo da tarifa social para atendimento da lei supracitada, ndo serdo

considerados investimentos neste ciclo tarifario - essa decisdo se deve a necessidade de manter

a modicidade tarifaria. Sera adotado um ciclo tarifario de 12 meses — ou seja, dentro de um

ano 0 municipio devera passar por um novo processo de revisao tarifaria, no qual sera avaliada

a sustentabilidade econdmico-financeira do sistema e, eventualmente, poderdo ser incorporados

0s investimentos ndo contemplados neste momento.

6.3.Receita atual

As receitas arrecadadas com agua, esgoto e outras receitas do SAMAE de Santa Cecilia

do Pavéo, no periodo analisado, foi apurado o valor total médio de R$ 366.419,15.
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Tabela 4: Receitas arrecadadas

DESCRICAO / ANO dez/24 MEDIA
Receita Corrente R$ 1.316.857,53 R$ 109.738,13
Receita de Servicos R$ 1.303.113,05 R$ 108.592,75
Tarifa de Agua R$  867.720,06 R$ 72.310,01
Tarifa de Esgoto R$ 400.049,10 R$ 33.337,43
Outras Receitas R$ 49.088,37 R$ 4.090,70
TOTAL R$ 1.316.857,53 R$ 109.738,13

Como verificado, a maior parte do faturamento do prestador de servigo sao provenientes
da cobranca de tarifas pelos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Fato
que reforca a importancia da cobranca adequada dos servi¢cos de saneamento, visto que, é a
partir desses recursos que o0 SAMAE consegue custear suas despesas e avancar na realizacao

de investimentos em beneficio da populagé&o.

6.4.Da instituicdo da tarifa social

Desde o dia 11 de dezembro de 2024, entrou plenamente em vigor a Lei Federal n°
14.898/2024, que estabelece diretrizes nacionais para a Tarifa Social de Agua e Esgoto. Esta
norma representa um avango significativo na consolidacdo do saneamento basico como um
direito fundamental. No entanto, sua implementacdo exige um olhar atento para o equilibrio

entre a garantia dos direitos sociais e a viabilidade econémico-financeira dos servicos prestados.

Nesse contexto, € imprescindivel que o prestador do servico realize as analises
administrativas e financeiras necessarias para incorporar integralmente os dispositivos da nova
legislacdo. Vale destacar que a tarifa social sera financiada majoritariamente por meio de
subsidios cruzados internos, conforme previsto no artigo 8° da referida lei. 1sso implicara no
aumento das tarifas de outras categorias e faixas de consumo, podendo, adicionalmente, ser
complementada por subvencGes publicas, nos termos do artigo 29 da Lei Federal n°
11.445/2007, com redacdo dada pela Lei n® 14.026/2020.

No caso especifico deste estudo, o financiamento da tarifa social se dara internamente,
por meio do uso da reserva de tarifa social, o que resultara em um reajuste tarifario distribuido

entre todas as categorias e faixas, promovendo um impacto mais equilibrado entre 0s usuarios.
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Nos termos da legislacéo vigente e da Resolugdo ORCISPAR n° 13/2025, fard jus a
Tarifa Social o titular da unidade usuéria cuja familia possua renda mensal per capita igual ou
inferior a meio salario-minimo, desde que esteja inscrito no Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico), ou seja pessoa com deficiéncia ou pessoa idosa com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais que receba o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) ou beneficio que venha a
sucedé-lo. O desconto concedido sera de 50% sobre o valor da primeira faixa de consumo da
tarifa residencial (até 15m3 de agua por més), sendo que qualquer volume consumido acima

desse limite sera cobrado conforme a tarifa normal.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) também editara norma de
referéncia para a tarifa social, a fim de oferecer diretrizes claras as agéncias reguladoras,

respeitando as especificidades regionais do pais.

Diante desse cenario, 0 presente estudo referente ao Municipio de Santa Cecilia do
Pavéo apresenta uma estimativa do impacto financeiro que a concessao da tarifa social podera
representar para a autarquia. Considerando que aproximadamente 70% das familias elegiveis
seriam automaticamente beneficiadas, o calculo foi realizado com base em 387 familias com
renda de até meio salario-minimo, conforme dados atualizados em janeiro de 2025, obtidos por

meio do portal oficial https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/pbfcad/. A projecdo de 70% de

familias beneficiadas de maneira automatica gerard uma estimativa de 271 familias.

A seguir, apresenta-se a tabela com a estimativa do impacto médio de R$ 14.378,29
sobre a receita faturada, valor resultante da diferenca entre a arrecadacéo atual e a prevista apds

a aplicacdo do beneficio.



https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/pbfcad/
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Tabela 5: Simulagéo do impacto da tarifa social

Simulacéo usuarios CadUnico - cobranca atual

Categoria N° de familias Total (A+E) N°de ligacGes (*) Valor
(CadUnico)- (R$) Total
Estimativa para
cadastro automatico

Domiciliar (15m?3) 387*70%= 271 R$ 106,15 R$ 28.756,58

Simulagao usuarios CadUnico - cobranga conforme Lei n° 14.898/2024

Simulagdo usuarios CadUnico - cobranga conforme Lei n° 14.898/2024

Beneficiados pela tarifa N° de familias Total (A+E) N°de familias (*) Valor
social (R$) Total
Familias com renda até 1/2 387*70%= 271 R$ 53,07 R$ 14.378,29

salario-minimo

Resultado da Simulacdo (Cobranca atual - Cobranca R$ 14.378,29
conforme Lei n° 14.898/2024)

Assim, foi considerado que a previsdo do impacto em razao da concesséao da tarifa social
sera custeada pelo valor previsto de reserva tarifa social (R$ 14.378,28), que tera como

pressuposto o beneficio de 70% das familias de maneira automatica.
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7. METODOLOGIA DE CALCULO E RESULTADOS
Neste topico sera demonstrada a metodologia de célculo e resultados, das tarifas de

agua, esgotamento sanitario.
7.1.Cesta de Indices — ClI

Sabe-se que as despesas presentes para 0 prestador de servi¢os ndo estdo imunes as
oscilacbes dos precos dos insumos utilizados na manutencao dos sistemas de agua e esgoto.
Com intuito de captar essas possiveis varia¢@es inflacionarias, a este 6rgao regulador, realizou
a reposicao da inflacdo para 0 més imediatamente posterior a aplicacdo do Gltimo reajuste. A
seguir, € explicada a metodologia de calculo do indice da cesta de indices, conforme o Anexo
VII -, da Resolugédo n° 038, de 2022.

A cesta de indices (CI) € um conjunto de indices de precos calculado pelo ORCISPAR
para a reposicao inflacionaria do custo operacional incorrido do periodo analisado, com o fim
de promover o levantamento do custo historico do prestador. A CI leva em consideracao a
estrutura de custos a que esta sujeito o prestador, 0 que o torna um indicador composto, na
medida em que se utiliza de indices inflacionarios e atos normativos (como resolucdes de
reajuste de energia elétrica e leis de reajuste de vencimentos dos servidores) para reajustar
grupos especificos de despesas.

Desse modo, cada um dos blocos de despesa que 0 ORCISPAR utiliza para a avaliacéo
dos custos dos prestadores, como demonstrado na formula (1), é reajustado segundo um indice
especifico, como demonstrado na formula (2). Tais indicadores serdo fixados abaixo, podendo
ser alterados caso seja identificada a necessidade por parte do regulador, que seréo justificados
nos relatorios técnicos de reajuste ou reajuste tarifaria.

Dessa forma, a partir do calculo da média ponderada desses indices pelo peso do bloco
de despesa no total do Custo Operacional Incorrido, tém-se o valor da Cl. O ORCISPAR divide
as despesas dos prestadores em seis blocos: Custo Administrativo, Material de Consumo,
Equipamento e Material Permanente, Folha de Pagamento, Energia Elétrica e Obras e

Instalacdes. A formula abaixo sistematiza o procedimento de calculo.

COI=CA+FO+MT+ EE (1)
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As siglas representam:

COl: Custos Operacionais Incorridos;
CA: Custos Administrativos;
FO: Folha de Pagamento
MT: Material de Consumo
EE: Energia Elétrica.

Cl = (CA + EM * IPCA) + (FO*INPC)+(EE*IRT)+(MT*IGPM)+OIR*INCC)100 @)

As siglas representam:

Cl: Cesta de indices;
CA: Custos Administrativos;
MT: Material de Consumo;
EM: Equipamentos e Materiais Permanentes;
FO: Folha de Pagamento;
EE: Energia Elétrica;
OIR: Obras e InstalacBes Realizadas;

J: Periodo presente
J-1: Periodo de 12 meses prévio ao estudo tarifario

J+1= Periodo de x meses ap6s o estudo tarifario

Os indices utilizados para calculo da Cl sdo extraidos das bases de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto Brasileiro de Economia da Fundacéo
Getulio Vargas (lbre/FGV), e das revisdes tarifarias aprovadas pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL).

7.2.Resultado da CI

No grafico a seguir, demonstra os indices oficiais acumulados dos ultimos 14 meses
disponiveis para todos os indices (janeiro/2024 a fevereiro/2025). Sendo os indices
considerados: Indice Geral de Precos de Mercado (IGP-M), indice Nacional da Construcéo
Civil (INCC), indice de Reajuste Tarifario de Energia Elétrica (IRT), Indice Nacional de Precos
ao Consumidos (INPC) e Indice de Precos ao Consumidos Amplo (IPCA).
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Grafico 2: Indices acumulados janeiro 2024 fevereiro 2025
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Além disso, na tabela abaixo consta o valor médio de cada bloco de despesas, 0 peso de
cada bloco de despesas em relacdo ao custo operacional e o indice da cesta de indice para o
reajuste tarifario. Foram consideradas para o calculo da Cl as despesas administrativas, as
despesas com agua e as despesas com esgotamento sanitario. As despesas com pessoal e
encargos apresentaram um peso de 48,86 % em relacdo ao total do custo incorrido, ja as
despesas com material de consumo, 6,52%, as despesas administrativas, somando com custos
com material e equipamento permanente representam 44,62 % do montante total.

O indice da cesta de indice encontrado para reajustar o custo operacional do periodo foi

de 8,51%.

Tabela 6: Calculo da Cesta de indices para reajuste tarifario
Indice Acumulado

indice Acumulado (janeiro 24 - Fonte
fevereiro 25)
IPCA 6,37% IBGE
INPC 6,31% IBGE
IRT 10,50% ANEEL
INCC 6,34% FGV
IGP-M 7,95% FGV
Cesta de indice para Reajuste Tarifario
Despesas Valor médio 2024 Peso do

bloco (%)
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Pessoal e Encargos (INPC) R$ 48,86%
55.778,75
Material de Consumo (IGP-M) R$ 6,52%
7.445,42
Custo Administrativo (IPCA) +Equip. e R$ 44,62%
Mat. Perm. (IPCA) 50.932,60
Obras e Instalacdes (INCC) R$ 0,00 0,00%
Total R$ 100,00%
114.156,77
Cesta de indice para reajuste tarifario 6,44%

7.3.Receita Mensal Necessaria e Percentual de Revisdo Tarifaria Periddica
Ao final do estudo de revisdo tarifaria é definido um indice de alteracdo da tarifa que
visa 0 equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo dos servicos de agua e esgoto. Este
procedimento é realizado em duas etapas: primeiro, é definida a Receita Mensal Necessaria dos

Servicos (RMNS); depois, € calculado o Percentual de Revisao Tariféria Periddica (PRTP).

7.3.1. Receita Mensal Necessaria dos Servigos Prestados — RMNS

A metodologia aplicada para apurar a receita necessaria para a manutencdo dos servicos
prestados pela autarquia de forma sustentavel, equilibrar os custos e investimentos com as
receitas e garantir a melhoria do sistema de abastecimento de agua e, coleta, afastamento e
tratamento do esgoto sanitario no Municipio de Santa Cecilia do Pavao-PR, resulta da seguinte
formula:

A receita média mensal necessaria é calculada com base na soma do custo operacional
incorrido corrigido pelo indice da Cl, investimentos futuros, despesas futuras necessarias, € a
reserva técnica, descontando-se o superavit financeiro sem destinacdo especifica quando
existente.

Vale destacar que na férmula foi aplicado o percentual adicional de reserva técnica de
5%, na soma dos custos operacionais incorridos, atualizados pelo indice da CI, dos
investimentos futuros e das despesas futuras necessarias, com o objetivo de prevenir
desequilibrios financeiros na prestacdo dos servicos e/ou de possibilitar a realizacdo de

pequenas despesas futuras e/ou investimentos necessarios inicialmente ndo previstos.
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7.4.Resultado da RMNS — Agua e Esgoto
Com o objetivo de assegurar a sustentabilidade econémico-financeira dos servigos publicos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, sera realizado o célculo do Percentual de

Revisdo Tariféria, considerando 0s pressupostos acima.
A receita mensal necessaria dos servicos, serd demonstrado na tabela 7 abaixo:

Tabela 7: Receita Mensal Necessaria dos servicos

(=) Receita Mensal Necessaria R$
161.528,10
(+) Custos Operacionais R$
140.142,68
(+) Investimentos Futuros R$
0,00
(+) Despesas futuras Necessarias R$
0,00
(+) Reserva Técnica R$
7.007,13
(+) Reserva Tarifa social R$
14.378,29

(-) Excesso de arrecadagao

De acordo com a tabela apresentada, sera necessaria uma receita mensal necessaria de
R$ 161.528,10. Fazendo jus a reserva técnica e reserva da tarifa social, desconsiderando para
esse ciclo os investimentos. Porém, foram incorporados no custo operacional incorrido, 0s
novos gastos com pessoal previstos para 2025.

7.4.1. Percentual de Revisdo Tarifaria Periddica - PRTP

Em seguida, calcula-se o Percentual de Revisdo Tarifaria Periddica. A férmula a seguir

descreve o célculo:

(RMNS— RMAS)

PRTE = RMAS + 100

As siglas representam:

PRTP: Percentual de Revisdo Tarifaria Periodica;
RMNS: Receita Mensal Necessaria dos Servicos;
RMAS: Receita Mensal Atual dos Servigos;
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7.5.Resultado do PRTP - Agua e Esgoto

Neste topico, seré realizado o célculo do Percentual de Revisdo Tarifaria Periddica. Na Tabela
8, tem-se o déficit de receita considerando apenas 0s custos operacionais atualizados pela cesta
de indices e novo gasto com pessoal, acrescidos da reserva da tarifa social, desconsiderando as

despesas e investimentos necessarios para a expansdo ou melhoria dos servicos.

Tabela 8: Percentual de Revisdo Tarifaria Periodica (PRTP)

Receita Tarifaria Requerida R$ 161.528,10

Receita Tarifaria Atual R$ 109.738,13

Déficit da Receita -R$ 51.789,97
PRTP 47,19%

Considerando a receita necessaria e a receita média arrecadada, tem-se um déficit de receita
mensal de R$ 51.789,97 sendo necessario uma atualizacéo dos valores praticados de cobranca

em 47,19%.
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8. ASPECTOS GERAIS E PROPOSTAS

O inciso 1V, do art. 22 da LNSB, alterado pela Lei Federal n° 14.026, de 2020, dispde
sobre a observancia ao principio de que o regulador deve “definir tarifas que assegurem tanto
0 equilibrio econémico-financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos
que gerem eficiéncia e eficcia dos servicos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os usudrios”.

Ao observar a LNSB, o 6rgdo de regulacdo, definiu no art. 28, da Resolucdo CISPAR
n° 038, 04 de agosto de 2022, que: “Em atencdo a modicidade tarifaria, fica definido que esta
serd devidamente definida por meio de critérios socioecondémicos, desde que disponiveis 0s
dados respectivos oriundos do municipio do prestador; quando inexistirem esses dados, 0s
reajustes e/ou revisdes nao serdo superiores a 40% (quarenta por cento). Paragrafo unico. No
caso de revisdo tarifaria extraordinaria, caso inexistam os dados socioeconémicos, ndo sera
aplicado o percentual previsto no caput deste artigo. ”.

E notdrio que o(s) prestador(es) precisam equilibrar suas contas e garantir a
sustentabilidade no fornecimento dos servicos, de modo que o incremento nas tarifas € uma
medida plenamente justificavel, frente aos resultados verificados no periodo estudado,
observando-se, sempre, a modicidade tarifaria, fazendo com que essas tarifas sejam passiveis
de pagamento pelos usuarios.

Os subtopicos abaixo apresenta a propostas de reviséao tarifaria dos servigos de agua e

esgoto a serem praticadas pelo SAMAE de Santa Cecilia do Pavéo.

8.1. A Estrutura Tarifaria — Agua e Esgoto

A estrutura tarifaria proposta altera 0 modelo atual praticado pela autarquia. O modelo atual
é composto por cobranca de tarifa minima nas primeiras faixas de consumo, sendo: até 10 m3
contemplando para todas as categorias. A cobranca de esgoto é de 60% em relacdo ao valor da
agua. A alteracdo na proposta tarifaria, sera relacionada a alteracdo da categoria denominada
“social”, essa passara por adequagOes para atendimento da Lei Federal n° 14.898/2024.
A estrutura tarifaria leva em conta o equilibrio econémico-financeiro da autarquia e a
preservacao dos aspectos sociais dos servigcos publicos de saneamento basico. Além disso, 0s
valores por faixas de consumos sao progressivos em relacdo ao volume faturado, ou seja, quem

consome mais paga mais por metro cubico do que quem consome menos.
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Diante da andlise dos fatores acima apresentados, o 6rgéo de regulagéo, demonstra o0s

valores praticados atualmente na tabela 11, e a proposta apds a aplicacdo do percentual de

revisao tariféria e criacdo da categoria social, com critérios previstos na Lei n° 14.898/2024.

8.2. A Tarifa Vigente

O SAMAE estabelece a tarifacdo pelos servicos de &gua de acordo com niveis de

consumo dos usuérios. Sdo consideradas apenas uma categoria de consumo. A politica tariféria

vigente é definida de acordo com o Decreto Municipal n® 2.170/2024, conforme a Tabela 9

TARIFA COMERCIAL, INDUSTRIAL E

PODERES PUBLICOS R$/M?

COMERCIAL, INDUSTRIAL
E PODERES PUBLICOS RS
M3
66,26
7,74

abaixo.
Tabela 9: Estrutura tarifaria vigente no SAMAE/Santa Cecilia do Pavéo
TARIFA SOCIAL R$/M? TARIFA RESIDENCIAL R$/M?
FAIXA DE RESIDENCIAL R$
CONSUMO SOCIAL RS M FAIXA DE e FAIXA DE
CONSUMO CONSUMO
até 10m3 16,79 até 10m3 33,56 até 10m3
11a15 6,56 >10
16a 25 7,69
26250 9,94
>50 12,22

Tabela 10: Servicos Pablicos vigente no SAMAE/Santa Cecilia do Pavéo

TABELA VIGENTE
OUTRAS PRECOS
DESCRICAO

RESTABELECIMENTO DO FORNECIMENTO DE AGUA - RELIGACAO

No cavalete por falta de pagamento

No cavalete por falta de pagamento, com lacre violado
DESLIGACAO

Por solicitagdo do usudrio

Afericdo de hidrometro

Por solicitagdo do usudrio

Vistoria na instala¢ao predial

Por solicitagdo do usudrio

Custo por hora de mdo de obra

De encanador

De auxiliar

Consumo de agua por circos, parques, etc

Custo fixo para consumo de até 15 dias

Custo fixo para consumo permanéncia superior até 15 dias
Deslocamento de cavalete

RS
RS

RS

RS

RS

RS
RS

RS
RS

VALOR

27,33
67,29

27,33

29,76

29,76

18,54
10,96

129,82
215,85
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Por solicitagdo do usuario Cf. material
Troca de registro do cavalete
Por solicitagdo do usuario RS 30,27

Taxas de experdiente

Emissdo de 2a via de conta de dgua RS 2,98

Agora, serdo demonstradas o valor proposto apds aplicacdo do percentual de revisao de maneira
linear nas faixas existentes e criacdo de categoria social.

8.3. Proposta tarifaria

Na tabela 10, serdo demonstrados os valores que apos a aplicacdo do Percentual de
Revisdo Tarifaria Periddica.

Tabela 11: Estrutura tarifaria proposta no SAMAE/Santa Cecilia do Pavéo
TARIFA COMERCIAL,

TARIFA SOCIAL R$/M? TARIFA RESIDENCIAL R$/M? | INDUSTRIAL E PODERES
PUBLICOS R$/M?
COMERCIAL,
INDUSTRIAL
CFé,'\éﬁ,a% SOCIAL R$ M? RESIDENCIAL R$ M3 E PODERES
FAIXA DE FAIXADE  PUBLICOS R$
CONSUMO CONSUMO M3
até 10m3 24,70 até 10m3 49,40 até 10m3 97,53
11a15 4,83 11a15 9,65 >10 11,39
16225 11,31 16225 11,31
26 250 14,63 26 a 50 14,63
>50 17,99 >50 17,99

Abaixo, serdo demonstrados o impacto médio nominal para os usuarios de agua e esgoto para
categoria residencial e residencial social.

Tabela 12: Servicos Publicos proposto no SAMAE/Santa Cecilia do Pavéo

TABELA PROPOSTA
OUTRAS PRECOS
DESCRICAO VALOR
RESTABELECIMENTO DO FORNECIMENTO DE AGUA -
RELIGACAO
No cavalete por falta de pagamento RS 40,23
No cavalete por falta de pagamento, com lacre violado RS 99,04
DESLIGACAO RS -
Por solicitacdo do usuario RS 40,23

Afericdo de hidrometro
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Por solicitagdo do usuario

Vistoria na instalagao predial

Por solicitagdo do usuario

Custo por hora de mao de obra

De encanador

De auxiliar

Consumo de agua por circos, parques, etc

Custo fixo para consumo de até 15 dias

Custo fixo para consumo permanéncia superior até 15 dias
Deslocamento de cavalete

Por solicitagdo do usuario
Troca de registro do cavalete
Por solicitagdo do usuario

Taxas de experdiente

Emissdo de 2a via de conta de agua

8.4.Impacto Tarifario

RS 43,80

RS 43,80

RS 27,29
RS 16,13

RS 191,08
RS 317,71

Cf.
material

RS 44,55

RS 4,39

-

Na Tabela 11 abaixo, podemos avaliar o impacto tarifario médio aos usuérios da

categoria residencial social, que migraram da tarifa residencial para a tarifa social, prevista na

lei para os valores praticados nas tarifas de agua e esgoto, considerando a aplicacdo da reviséo

dos valores e considerando o desconto automatico de 50% até 15m3.

Tabela 11: Impacto nominal categoria residencial social

m?3 consumido Valor Pago
Antes Depois
0 RS 53,70 RS 39,52
1 RS 53,70 RS 39,52
2 RS 53,70 RS 39,52
3 RS 53,70 RS 39,52
4 RS 53,70 RS 39,52
5 RS 53,70 RS 39,52
6 RS 53,70 RS 39,52
7 RS 53,70 RS 39,52
8 RS 53,70 RS 39,52
9 RS 53,70 RS 39,52
10 RS 53,70 RS 39,52
11 RS 64,19 RS 47,25

=
N

RS 74,69 RS 54,98

Diferenca
-RS 14,18
-RS 14,18
-RS 14,18
-RS 14,18
-RS 14,18
-RS 14,18
-RS 14,18
-RS 14,18
-RS 14,18
-RS 14,18
-RS 14,18
-RS 16,94
-RS 19,71
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13 RS 85,18 RS 62,70 -RS 22,48
14 RS 95,68 RS 70,43 -RS 25,25
15 RS 106,18 RS 78,16 -RS 28,02

Na tabela 12, serdo considerados o impacto na categoria residencial apos
aplicacdo do percentual de revisao tarifaria.

Tabela 12: Impacto nominal categoria residencial

m3 consumido Valor Pago Diferenca
Antes Depois
0 RS 53,70 RS 79,04 RS 25,34
1 RS 53,70 RS 79,04 RS 25,34
2 RS 53,70 RS 79,04 RS 25,34
3 RS 53,70 RS 79,04 RS 25,34
4 RS 53,70 RS 79,04 RS 25,34
5 RS 53,70 RS 79,04 RS 25,34
6 RS 53,70 RS 79,04 RS 25,34
7 RS 53,70 RS 79,04 RS 25,34
8 RS 53,70 RS 79,04 RS 25,34
9 RS 53,70 RS 79,04 RS 25,34
10 RS 53,70 RS 79,04 RS 25,34
11 RS 64,19 RS 94,48 RS 30,29
12 RS 74,69 RS 109,92 RS 35,23
13 RS 85,18 RS 125,36 RS 40,18
14 RS 95,68 RS 140,80 RS 45,12
15 RS 106,18 RS 156,24 RS 50,06
16 RS 118,48 RS 174,34 RS 55,86
17 RS 130,78 RS 192,43 RS 61,65
18 RS 143,09 RS 210,53 RS 67,44
19 RS 155,39 RS 228,62 RS 73,23
20 RS 167,70 RS 246,72 RS 79,02
21 RS 180,00 RS 264,82 RS 84,82
22 RS 192,30 RS 282,91 RS 90,61
23 RS 204,61 RS 301,01 RS 96,40
24 RS 216,91 RS 319,10 RS 102,19
25 RS 229,22 RS 337,20 RS 107,98
26 RS 245,12 RS 360,77 RS 115,65
27 RS 261,02 RS 384,34 RS 123,31
28 RS 276,93 RS 407,90 RS 130,98
29 RS 292,83 RS 431,47 RS 138,64
30 RS 308,74 RS 455,04 RS 146,30
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RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

324,64
340,54
356,45
372,35
388,26
404,16
420,06
435,97
451,87
467,78

RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

478,61
502,18
525,74
549,31
572,88
596,45
620,02
643,58
667,15
690,72

RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

153,97
161,63
169,30
176,96
184,62
192,29
199,95
207,62
215,28
222,94

-
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9. CONCLUSAO E CONSIDERACOES

O ORCISPAR, enquanto Entidade Reguladora Infranacional (ERI) responsavel pela
definicdo e acompanhamento das tarifas de dgua e esgoto nos municipios sob sua regulacéo,
procedeu a analise econdmico-financeira do Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto
(SAMAE) de Santa Cecilia do Pavdo. O estudo teve como objetivo verificar a sustentabilidade
do prestador e indicar medidas para garantir a preservacdo de sua saude financeira e a eficiéncia
na prestacao dos servicos.

O modelo de cobranca de tarifas proposto pela prestacdo de servicos de abastecimento
de agua e esgotamento apresentados buscou o equilibrio entre os usuarios, induzindo a
mecanismos de precificacdo que fornecam precos justos, e a necessidade de possibilitar que o
prestador tenha uma remuneracdo pelos servigos prestados capaz de custear suas despesas e
garantir os investimentos necessarios.

A andlise concluiu que a atual estrutura tarifaria do SAMAE ndo remunera
adequadamente os custos do sistema, comprometendo sua sustentabilidade a médio e longo
prazo. Identificou-se a necessidade de uma revisao tarifaria com aumento de 47,19% para todas
as categorias de consumo, para equilibrio econdmico-financeiro. Adicionalmente,
recomenda-se alteracdo nas regras da Tarifa Social, com a aplicacdo de desconto de 50% para
0s consumidores que registrarem até 15m3 de consumo mensal, ampliando a justica social e a
eficiéncia no subsidio aos usuarios de baixa renda. Verificou-se, também, uma pressdo
significativa dos custos com pessoal e encargos, que atingiram cerca de 60% das receitas
correntes em 2024, extrapolando o limite previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal e
prejudicando a sustentabilidade do SAMAE. Nos termos do art. 18 e demais dispositivos da
LRF, a extrapolacdo do limite para despesas com pessoal configura uma ndo conformidade que
imp0e a autarquia a adog¢do de medidas de ajuste, sob pena de restri¢cGes e responsabilizacdo

dos gestores. *

1 Ressalta-se a necessidade de distingdo entre a responsabilizacdo perante ao Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE-PR) e aquela atribuida pela Entidade Reguladora Infranacional. No ambito do ORCISPAR,
a andlise do comprometimento da receita corrente liquida com despesas de pessoal considera exclusivamente
os dados da autarquia prestadora dos servigos publicos de saneamento. Por sua vez, para fins de apuragdo pelo
TCE-PR, o indice de comprometimento da receita corrente liquida com despesas de pessoal é calculado de forma
consolidada, englobando a administracdo direta e indireta, incluindo a autarquia municipal. Deste modo,
ressalta-se que, no presente caso, a analise foi restrita a autarquia prestadora, sem a verificacdo dos dados
consolidados do municipio, o que pode nao refletir com precisdo o cumprimento dos limites definidos pela Lei
Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) no municipio de forma consolidada.
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Visando assegurar o equilibrio econémico e financeiro do prestador e tendo o modelo
de cobranca proposto observando aspectos econdémico-financeiros, sociais e técnicos, conclui-
se que sua aplicagdo é medida plenamente justificavel, sendo:

a) Revisdo tarifaria de 47,19% sobre os valores atuais das tarifas de agua e esgoto

para categoria residencial, comercial, industrial e poderes publicos;

b) Tarifa Social: Alterar o critério de desconto para a categoria social, garantindo 50%

de desconto para 0s consumidores com até 15m3 de consumo, ampliando a eficiéncia
e a abrangéncia do beneficio para a populacdo vulneravel.

c) Planejamento Estrategico de Pessoal: Elaborar e implementar, no exercicio de
2025, um planejamento estratégico para otimizacdo das despesas com pessoal e
encargos, com previsdo de acdes para readequacdo do quadro e controle dos custos,
visando a recuperacdo dos indices de comprometimento estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e ao equilibrio econémico-financeiro da autarquia.

Portanto, o parecer econdmico-contabil deverd ser encaminhado aos membros do
Conselho de Regulacéo e Fiscalizagdo dos Servicos para deliberacao e, caso aprovado, posterior

emissao de Resolucao especifica.

E o parecer.

Maringa, 23 de junho de 2025.
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